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Wsréd narastajgcych napie¢ i przygotowan do wielkiej wojny,
propaganda tak pilnie potrzebuje sukcesu, ze widzi go tam,
gdzie go jeszcze nie ma. Na Filipinach juz ogtoszono pokdj,
cho¢ jest to dopiero wstep do porozumienia.

Na Filipinach 7 pazdziernika rzad ogtosit, a 15.10. 2012
podpisat ramowy projekt ostatecznego porozumienia pokojowego
zawartego z Islamskim Frontem Wyzwolenia Moro (MILF), ktéry
przynajmniej od 16 lat prowadzi rokowania, a od 40 lat walke o
oderwanie 1 niepodlegtos¢ terenéw =zamieszkatych przez
muzutmanéw na potudniu wielkiej wyspy Mindanao i przylegtym
archipelagu Sulu. Porozumienie przyznaje szeroka autonomie
Moro w zamian za rezygnacje z walki zbrojnej 1 z dgzenia do
secesji.

Potudnie wielkiej wyspy Mindanao jest ojczyzng wiekszosSci
filipinskich muzutmandéw, czyli kilku réznych grup etnicznych,
ktére same siebie zbiorowo okreslajag stowem Moro. Byt to
pejoratywny epitet jakim przezwali ich Hiszpanie, panujacy na
Filipinach w latach 1521-1898. Tak bowiem wtasnie okreslano
tradycyjnie, takze w Hiszpanii, Maurdéw czyli muzuimandw.
Dowodzi to, ze islamizacja nastgpita jeszcze przed przybyciem
kolonizatoréw i szta od potudnia, z Indonezji. Dzi$ muzutmanie
stanowiag ok. 5% ludnosci archipelagu liczgcej prawie 100 mln
dusz, w ponad 90% katolickiej. Po ponad trzech wiekach
hiszpanskiego panowania Filipiny to jedyny katolicki kraj
Azji.

Osiggniete porozumienie nie jest ostatecznym traktatem
pokojowym, ale raczej czym$, co prezydent Benigno Aquino
okreéla jako ,porozumienie ramowe”. Swiatowa prasa uzywa
raczej wymysSlonego przez Busha gtupawego okreslenia ,mapa
drogowa (roadmap)”. Nie jest to pierwsze takie porozumienie w
historii. W 1996 roku tez zawarto tam pokéj z poprzednikiem
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MILF o nazwie MNLF, i tez ustanowiono autonomie, cho¢ na nieco
mniejszym obszarze niz obecnie. Przywddca MNLF, legendarny Nur
Misuari zostat nawet cztonkiem rzgdu centralnego w Manili.
Wkrétce jednak region pograzyt sie w takim chaosie przemocy i
korupcji, ze rzad zdecydowat sie ten projekt rozpedzic¢ i
wznowit rozmowy z MILF, ktdérego owocem jest obecne
porozumienie.

Ma ono istotng klauzule, ktérg rézni sie od kilku nieudanych
kontraktéw z przesztosci. Dotyczy ona formuty procesu
pokojowego. Wedtug starej recepty negocjacyjnej stosowano
rozwigzanie znane z papieskiego conclave: zamykano obie strony
w sali rokowan i nie dawano im jes¢ dopoki sie nie
porozumiaty. Na Minadanao zupeinie to nie wychodzito. Za duzo
presji wywierano w ten sposob na samych negocjatordw, bez
zadnej gwarancji, ze ci poza salg potem sie do tego zastosujgq.
Nowe porozumienie ramowe jest czesScig bardziej stopniowego
procesu, w ktorym zaufanie buduje sie powoli i obie strony idg
na stopniowe ustepstwa. Samo zawieszenie broni skutecznie
trzyma sie juz ponad rok. Zewnetrzni uczestnicy rozméw, czyli
muzutmanski sgsiad Filipin — Malezja jako ich gospodarz, i
miedzynarodowa grupa kontaktowa ztozona z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych z czterech krajéw, %tagodnie i
taktownie popychajg do przodu rézne aspekty porozumienia.
Celowo pozostawiono jeszcze wiele spraw do zatatwienia. Nawet
strukture 1 podziat wtadzy w przysztym rzadzie Bangsamoro
pozostawiono do pdZniejszego uzgodnienia przewidujac dalsze
rokowania i plebiscyt.

Z drugiej strony do rozwigzania pozostaje tak wiele probleméw,
ze 0 powaznym porozumieniu chyba jeszcze nie powinno by¢ mowy.
Nadal istnieje ryzyko, catkiem powazne i réznorakiej natury,
ze wszystko potoczy sie tak jak poprzednio. Politycy w
chrzescijanskiej czesci Mindanao, nauczeni przez kilka pokolen
walk, pozostajg nieufni i czujni wobec swych muzuimanskich
sgsiaddéw i z pewnoscig nie dopuszcza, aby Bangsamoro objeto
wieksze terytorium niz w przesztos$ci, a wtasnie to muzuimanom



obiecano. Juz teraz mozna wskaza¢ kilka rejondw pogranicza,
gdzie zbrojne konflikty sg murowane, 1 jeszcze wiecej takich,
gdzie s3 one bardzo prawdopodobne.

Plan przewiduje jednak odebranie broni i rozbrojenie oddziatéw
partyzanckich ocenianych przez rzad w Manili na 11 000 ludzi.
To bedzie kluczowy problem, bo wczesSniejsze porozumienia, jak
np. to z 2008 roku, rozbity sie na o0g6t* o to, ze chociaz czes¢
bojownikéw wcielono do armii lub policji, to pozostatym
pozwolono zachowa¢ bron i szwenda¢ sie nadal po dzungli. Pokdj
ma mate szanse przetrwania jesli MILF, bedacy 1luzng
konfederacjg oddziat*éw pod dowddztwem hersztéw o rdéznym
poziomie ambicji osobistych, nie ztozy broni w catosci. Juz
teraz zreszta znalazta sie frakcja, zwana Islamski Ruch
Wolnosci Bangsamoro (BIFM) ktdéra odrzucita negocjacje pokojowe
i *amie zawieszenie broni, utrzymujgce sie poza tym od roku.
Poza tym, porozumienie pokojowe nie obejmie mndéstwa malutkich
zbrojnych grupek na Mindanao, z ktéorych czes¢ to gangi
przestepcze, inne to grupki samoobrony islamskiej, a niektére
to po prostu 1 jedno i drugie naraz. Kilkadziesigt lat
irredenty na potudniu Filipin stworzyto rozmaite zbrojne bandy
i mafie, rywalizujgce milicje plemienne i klanowe. Na
Filipinach przemoc jest w og6le odwiecznag normg, ale na
potudniu, bardziej nawet niz gdzie indziej, bron jest
przedtuzeniem mikrofonu, a strzelanina - kontynuacja
przemowien. Przez ostatnich 40 lat w walkach i akcjach
terrorystycznych zabito tam nie mniej niz 120.000 ludzi, a 2
miliony musiaty ucieka¢ ze swoich miejsc wskutek pogroméw i
terroru.

Zaktadajac, ze negocjatorzy zdotaja wszystkie takie trudnosci
pokona¢, rzad ma nadzieje, ze Bangsamoro powstanie do konca
kadencji obecnego prezydenta Benigno Aquino w 2016 roku. Ale
cierpliwos¢ ma swoje granice i dlatego porozumienie,
aczkolwiek jeszcze dalekie od ukonczenia, podpisano juz teraz.
Bardzo naciskali na to Amerykanie, majgcy na Filipinach i w
ASEAN-ie najwiecej do powiedzenia. Takze i na przywddcach



rebelii cigzy obowigzek pilnego udowodnienia, ze sie ono
optaca, i ze nowa sytuacja zmienia sytuacje ludnosci na lepsza
w pordéwnaniu z tg, jaka panowata tam przez dziesigtki lat. W
przeciwnym razie ryzykujg oni, ze sfrustrowana mtodziez
dotgczy do ekstremistédw i zndéw pdjdzie z bronig do lasu. Jedna
z filipinskich grup muzuXmanskich, grupa Abu Sajjafa, majaca
bezposrednie powigzania z al-Kaidg, jest uwazana przez rzad
USA za miedzynarodowych terrorystéw. Na Mindanao stacjonuje
wiec kilkuset amerykanskich komandoséw, ktdérzy pomagaja
rzgdowi Filipin przygwozdzi¢ te grupe w terenie. To moze by¢
zrodtem kolejnych nieporozumien i konfliktdéw. Amerykanie liczg
zresztg na to, ze zaprowadzenie pokoju pozwoli im dobrac sie
do bogactw mineralnych na wyspie i1 z tego powodu sg gotowi
zaangazowal sie finansowo takze w pomoc dla ludnosci jezeli
pokéj miatby sie utrzymad. Generalne zatozenie rzgdu jest
takie, ze kiedy ustang walki i poprawi sie gospodarka, ludnos¢
nabierze wiekszego zainteresowania dobrobytem i rozwojem, co
dalej napedzi koniunkture i utrwali upragniony pokdéj na
potudniu. Majagc jednak USA za cichego patrona tego
porozumienia, z pokojem moze byl roédznie.

Perspektywa pokoju na Mindanao rodzi pytanie, czy przyjete tam
rozwigzanie moze by¢ modelem dla podobnych przypadkéw
irredenty przynajmniej w dwdch innych krajach Azji. W
Tajlandii znowu w tym roku wybuchty walki i akty terroru na
gtebokim potudniu kraju, przy granicy z Malezjg, gdzie zbrojne
grupy muzutmanskie od kilkudziesieciu lat walcza o utworzenie
niepodlegtego panstwa Pattani. 9 paZdziernika zabito tam w
zamachu bombowym 11 os6b. Bojownicy atakujg tam zwtaszcza
szkoty, w ktdrych zabijajg przysytanych z pdétnocy nauczycieli,
reprezentujgcych rzad, jezyk tajski i buddyjska wiekszosS¢ w
panstwie. Z kolei w Birmie, dzis raczej nazywanej Myanmarem,
zbrojne milicje duzych, w wiekszosSci chrzescijanskich
mniejszosci etnicznych, takich jak Karenowie albo Kaczinowie,
rowniez od kilkudziesieciu lat probuja wywalczy¢ niepodlegtosd
spod rzgdu centralnego, przez co uzasadniajag rzady junty
wojskowej, ktdédra buddyjska Birme przed tym chroni.



Na Mindanao plan pokojowy przyjmuje docelowo rodzaj
rozwigzania federalnego, jako podstawe kompromisu. Rzad
centralny nada regionowi Bangsamoro sporg autonomie i odstapi
rebeliantom wiele ze swych uprawnien. Region bedzie miat
wtasny budzet, w ktorym zatrzyma wiekszo$¢ $cigganych
podatkéw, takze z eksploatacji mineratdéw i wéd przybrzeznych.
Bedzie miat wtasng policje, szkolnictwo i sgdy szarijatu, ale
tylko dla muzuimandéw. W zamian rzad centralny zachowa
suwerenno$¢ nad tym obszarem, prowadzi¢ bedzie polityke
zagraniczng i obrone. Kraje tak scentralizowane, jak krélestwo
Tajlandii nawet nie chcg o tym styszed, wiec tam bedzie to
szczegOlnie trudne. Ale takie rozwigzanie funkcjonuje juz od
2005 roku w Aczeh na Sumatrze w Indonezji, i w pewien sposéb
ono wtasnie utorowato droge dla koncepcji i projektu
Bangsamoro. Kazde pordwnanie jest kulawe, bo kazda sytuacja
jest niepowtarzalna. W przypadku Aczeh separatystoéw
najbardziej pokonat kataklizm tsunami w 2004 roku, a poza tym
rzgd federalny w Dzakarcie to przeciez takze muzutmanie. Skoro
jednak rozwigzanie miatoby utrzymaé¢ sie na Filipinach, takze
wiecej Tajow, zwtaszcza w poteznej i wptywowej tam armii
mogtoby przekona¢ sie do jego zalet. Tym bardziej, gdyby
mediacji podjeta sie, tak jak na Filipinach, Malezja -
wzorcowe panstwo federalne w regionie. Sporo bardziej
obiecujgco wyglagda to jednak dla Birmy. Tamtejsi generatowie
juz wczed$niej z uwagg studiowali rozwigzanie z Aczeh i trwaty
pokdj na Mindanao z pewno$ciag pchnagtby ich w kierunku
podobnych rozwigzan u siebie w kraju. Bytoby to z pewnosScig o
wiele lepsze niz rozwigzanie przyjete na Sri Lance, gdzie
buddyjska wiekszos¢ Syngalezéw od wielu lat zwalcza secesje
hinduistycznych Tamiléw, ktdérzy na pétnocy wyspy chcg utworzyd
wtasne panstwo Tamil Ilam. W latach 2008-2009 rzad
przeprowadzit tam na petng skale ofensywe wojskowg, w ktdrej
stracito zycie dziesigtki tysiecy Tamildéw. Powstanie
sttumiono, ale na po6inocy wyspy trwa lizanie ran i dojrzewa
kolejne pokolenie pragngce zemsty. To bardzo Zle wrdzy na
przysztos¢. Krok, ktdéry zrobiono na Mindanao jest o wiele
bardziej obiecujacy, cho¢ bardziej trzeba za nim jeszcze



zaciskaé¢ kciuki niz juz dg¢ fanfary.
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