Azyl odrzucony, ale mozna
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Wtadze Niemiec zdecydowaty, ze zostang zwiekszone szanse na
unikniecie deportacji dla oséb, ktdérych wnioski o azyl zostaty
odrzucone i majg one status ,tolerowanych”, jesli osoby te sa
zatrudnione na terenie Niemiec.

To wtasnie zdecydowata w nocy z poniedziatku na wtorek komisja
koalicyjna CDU i SPD. ,W prawie pobytu okreslimy jasne
kryteria statusu dla tych tolerowanych, ktérzy sa w stanie
zapewni¢ sobie sami Srodki do zycia poprzez zatrudnienie i sg
dobrze zintegrowani” — czytamy w dokumencie na temat nowej
ustawy, dotyczgcej imigracji i wykwalifikowanej sity roboczej.

Wyrazenie ,pewny status tolerowany” jest oksymoronem,
nonsensem, poniewaz status tolerowanego jest niepewny: jesli
osoba, ktérej prosba o azyl zostata odrzucona lub imigrant
zobowigzany z innych powoddéw do wyjazdu, nie mogg by¢ na razie
deportowani, otrzymuja oni status tolerowanego, ktdora zwykle
jest przedtuzany co sze$¢ miesiecy.

Niemniej jednak osoba tolerowana pozostaje zobowigzana do
opuszczenia kraju, panstwo jedynie tymczasowo powstrzymuje sie
od przymusowego egzekwowania tego obowigzku. Urzedy ds.
cudzoziemcédw juz dzis mogg wydacC zezwolenie na pobyt po 18
miesigcach zycia w kraju ze statusem tolerowanego. Jednak
decyzje o przyznaniu zezwolenia na pobyt zapadaja wedtug
uznania 600 lokalnych wtadz imigracyjnych 1 sa zwykle
wykonywane tylko w przypadku tolerowanych, uznanych za
specjalistow stanowigcych site fachowg.

SPD, ale takze niektérzy politycy CDU, tacy jak rzadowa
komisarz ds. Integracji, Annette Widmann-Mauz, nalegali, aby
nawet osoby niewykwalifikowane o statusie tolerowanych, ktére
potrafig na siebie zarobié¢, miaty zapewnionag perspektywe
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,bezpiecznego pobytu”, czyli otrzymaty pozwolenie na pobyt. Z
tego co dotychczas wiadomo o umowie, SPD przeforsowato w tej
kwestii swoje zdanie — przedituzenie pobytu w legalnym miejscu
zamieszkania, dla os6b, ktdérych wniosek o azyl zosta%
odrzucony.

Niemniej jednak komisja koalicyjna podkresla: ,Przestrzegamy
zasady rozdziatu azylu i migracji zarobkowej”. Jednak ten
rozdziat zostat juz zawieszony w odniesieniu do osdéb majgcych
prawo do azylu — majg one nieograniczony dostep do rynku
pracy, a po trzech lub pieciu latach — w zalezno$ci od stopnia
ich integracji — otrzymujg legalne prawo do statego pobytu.

A dla odrzuconych oséb ubiegajacych sie o azyl w ostatnich
latach, mozliwosci w legalnym statym miejscu zamieszkania i na
rynku pracy stale sie rozszerzajg. Wedtug Centralnego Rejestru
Cudzoziemcéw, w zesztym roku w kraju mieszkato okoto 618 000
oséb, ktdérych wniosek o azyl zostat ostatecznie odrzucony, w
wiekszosci kilka lat temu. 78 % z nich jest wiec juz
[automatycznie] ,zalegalizowanych”, nie musza wyjezdzac¢ i maja
pozwolenie na pobyt. Nawiasem méwigc, tych 618 000 nie
obejmuje oséb, ktdére nie otrzymaty azylu, ale zostaty juz
naturalizowane, a tym samym usuniete z Centralnej Ewidencji
Cudzoziemcow.

Istnieje wiele stusznych powoddéw umozliwiania pobytu osobom,
ktére nie otrzymaty azylu . Na przyktad dziesigtki panstw
blokujg odsytanie swoich obywateli, a migrant nie ponosi za to
winy. W takich przypadkach Republika Federalna Niemiec mogtaby
co prawda pozostawi¢ w tej niepewnej sytuacji osoby ubiegajace
sie o azyl, ktére zostaty odrzucone, a tym samym zobowigzane
do opuszczenia kraju i odméwic¢ im dostepu do pracy lub nie
wydawaé¢ zezwolenia na pobyt — w nadziei, Zze ostatecznie
opuszczg Niemcy dobrowolnie. Ale jes$li dana osoba tego nie
zrobi, to spedzitaby wiele lat zalezna od panstwowej opieki,
bez perspektyw; ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami
psychologicznymi 1 spotecznymi.



Aby uniknagl takiej egzystencji tych osdob — osoby tolerowane
bytyby nadal zobowigzane opusci¢ panstwo i gwarantowano by im
po prostu, ze chwilowo nie bedg deportowane. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych dopuscito juz przez dziesieciolecia liczne
regulacje stanowigce wyjatki od tej zasady. Po raz pierwszy
zostato to uregulowane w ustawie o imigracji w 2005 roku.

0d tego czasu organy imigracyjne mogg po 18 miesigcach
udzieli¢ pozwolenia na pobyt osobom, ktére zostaty odrzucone.
Jednakze, zgodnie z obowigzujacym dzisiaj prawem, zezwolenie
na pobyt powinno zostal przyznane za dobrg integracje, jezeli
deportacja zostata juz zawieszona na okres 18 miesiecy 1 ,nie
mozna w dajgcej sie przewidziel przysztosci spodziewal sie
usuniecia przeszkéd na drodze do wyjazdu”.

Czarno-czerwony rzad ostatecznie stworzyt takie prawo w
sierpniu 2015 r. W rezultacie osoby bezdzietne, ktdére maja
status tolerowanych, otrzymujg zezwolenie na pobyt po osSmiu
latach, a rodziny po sze$ciu latach od wjazdu do kraju, jezeli
nie popetnity przestepstw i jezeli ich ,$rodki utrzymania sg w
przewazajgcej mierze zabezpieczone przez prace zarobkowa lub
mozna sie tego spodziewa¢ w przysztosci”. 0d tego czasu osoby
ponizej 21 roku zycia mogg juz otrzyma¢ takie prawo po
zaledwie czterech latach, na przyktad, jesli ukonczg szkote i
uzyskajg przez to dobrg perspektywe integracji. W takim
przypadku takze rodzice i rodzenstwo moga ubiegaC sie o prawo
pobytu — jes$li sami zapewniajg sobie utrzymanie.

SPD i niektdérym politykom CDU wydawato sie to wcigz za mato,
poniewaz wcigz niektdre osoby, ktdrych wniosek o azyl zosta%t
odrzucony, mogg byc¢ deportowane z miejsca pracy lub podczas
szkolenia. Jednak poszczegdlne kraje zwigzkowe mogg te ustawe
inaczej interpretowa¢, dlatego odrzucone osoby ubiegajace sie
o azyl w Szlezwiku-Holsztynie lub w Berlinie majg wieksze
szanse, niz w Bawarii.

Przy obecnie zawartym kompromisie znaleziono takze sposéb na
wtgczenie dtugo juz omawianego prawa dotyczagcego



wykwalifikowanej sity roboczej. Ta reforma legislacyjna,
ktérej gtdéwnym celem jest utatwienie migracji zarobkowej spoza
UE, zostanie prawdopodobnie przyjeta przez Bundestag w tym
roku. Ze wzgledu na nowe zasady, dyplomy beda musiaty by¢
uznawane szybciej, a nauka niemieckiego rozpoczyna¢ sie juz za
granica

W dokumencie, ktéory nawigzuje do porozumienia miedzy ministrem
spraw wewnetrznych Horstem Seehoferem (CSU) i ministrem pracy
Hubertusem Heilem (SPD), czytamy: ,Po tym, jak wysoki wzrost
gospodarczy w ostatnich latach byt réwniez wspierany przez
imigracje z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zauwazamy
tendencje przeciwng. Dlatego w przysztosci zrobimy co w naszej
mocy, aby zaoferowa¢ w Niemczech dtugoterminowe mozliwoSci
specjalistom z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej , .
Jednak wszystkie te wysitki nie wystarczg, aby zmobilizowac
wystarczajgcg liczbe pracownikéw. ,Dlatego dodatkowo musimy
znacznie skuteczniej przyciggacC wykwalifikowanych specjalistéw
z krajow trzecich”.
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