Autostradowa zyta ztota dla
prywatnych spoétek

20 sierpnia 2019

Najnowszy raport NIK nt. ptatnych odcinkéw autostrad w Polsce
ujawnit szokujgce dane. 0tdéz w okresie od 2015 roku do I kw.
2018 roku Skarb Panstwa musiat wyptacié¢ spétkom Autostrada
Wielkopolska II SA oraz Gdansk Transport Company SA kwote 4,7
mld zt! Jak to mozliwe? 0tdéz wszystko wynika z umow
koncesyjnych z 2008 roku, ktéorych tres¢ zostata utajniona. To
w nich ustalono, Ze obie spdétki beda otrzymywaty od Polski
tzw. wynagrodzenie za utrzymanie dostepnosci przejazdu na 106-
kilometrowym odcinku autostrady A2 oraz 149-kilometrowym
odcinkiem autostrady Al.

W ubiegtym tygodniu NIK opublikowat raport pt. ,Zabezpieczenie
intereséw Skarbu Panstwa i uzytkownikéw autostrad ptatnych w
umowach koncesyjnych 1 egzekwowanie od koncesjonariuszy
obowigzkéw w nich zawartych”. W raporcie tym NIK potwierdzit,
ze tres¢ wszystkich uméw koncesyjnych z prywatnymi firmami na
budowe autostrad ptatnych zostata w catosci utajniona. Zdaniem
kontrolerdéw petne wykluczenie jawnosci tych uméw nie spetniato
przestanek dopuszczalno$ci ograniczania prawa obywateli do
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uzyskiwania informacji, gdyz nie byto niezbedne dla ochrony
intereséw koncesjonariuszy, ani tez nie zachowywa*o wtasciwej
i wywazonej proporcji pomiedzy ochrong interesu publicznego i
interesu prywatnego.

Co istotne — NIK ustalita, ze w okresie objetym kontrolg (tj.
styczen 2015 — czerwiec 2018) zaréwno rzad PO/PSL jak i PiS
nie podejmowat dziatan w celu ujawniania tresci uméw
koncesyjnych lub ich fragmentéw, ani dziatan, ktdérych celem
mogta by¢ zmiana postanowien dotyczacych poufnosci.

Kontrolerzy NIK stwierdzili réwniez, ze obie umowy koncesyjne
z 2008 roku (tj. umowa ze spOtka Autostrada Wielkopolska II
S.A. na budowe 1 eksploatacje 106-kilometrowego odcinka
autostrady A2 miedzy Swieckiem a Nowym Tomy$lem oraz umowa ze
sp6tkg Gdansk Transport Company S.A. na budowe i eksploatacje
149-kilometrowego odcinka autostrady Al miedzy Gdanskiem a
Toruniem) zawierajg zapisy niekorzystne z punktu widzenia
intereséw Skarbu Panstwa. Zdaniem NIK to Skarb Panstwa
(Krajowy Fundusz Drogowy) ponosi ciezar finansowania budowy 1
eksploatacji tych odcinkdéw autostrad oraz zapewnienia zysku
prywatnym spotkom bedacym stronami tych uméw. Skarb Panstwa
ponosi tez ryzyko wynikajgce ze zmian popytu na korzystanie z
objetych umowami odcinkéw autostrad.

Kontrolerzy niekorzystnie ocenili przewidziany we wspomnianych
umowach koncesyjnych model finansowania wutrzymania
wybudowanych autostrad. W obu umowach przyjeto, ze
koncesjonariusze pobierajg od uzytkownikéw autostrady optaty
za przejazd, ktdére nastepnie przekazuja do Krajowego Funduszu
Drogowego. Wysoko$¢ optat za przejazd tymi odcinkami autostrad
ustala panstwo. Z kolei wynagrodzenie dla koncesjonariuszy za
budowe i eksploatacje autostrady jest w catosci wyptacane
przez panstwo gtdéwnie pod postacig tzw. ,wynagrodzenie za
dostepnosc¢”.

Problem lezy w proporcjach miedzy pobieranymi na bramkach
optatami, a wynagrodzeniem za dostepnos¢ wyptacanym przez



Skarb Panstwa na rzecz koncesjonariuszy. W okresie od stycznia
2015 roku do marca 2018 roku *gczne wptaty od koncesjonariuszy
do Skarbu Panstwa wyniosty 413,5 mln zt (w tym: 374,6 mln z
tytutu pobieranych na bramkach wyjazdowych optat za przejazd).
Tymczasem wyptaty od Skarbu Panstwa do koncesjonariuszy
wyniosty we wspomnianym okresie az 4 mld 705 mln zt (z czego
wynagrodzenia za dostepno$¢ wyniosty az 4 mld 698 mln zt). To
oznacza, ze kwota przekazana przez Polske na rzecz dwéch
prywatnych firm, ktora stanowita wynagrodzenie za utrzymanie
dostepnosci, byta ponad 11 razy wieksza od catkowitej kwoty
zebranej od kierowcéw za przejazd wspomnianymi powyzej
odcinkami autostrad!

Jakby tego byto mato wszystkie utajnione umowy przewiduja
polubowno-arbitrazowy sposob rozstrzygania sporéw prawnych
powstajgcych pomiedzy ich stronami, z wytgczeniem postepowania
przed sgdem powszechnym. Przyjecie +tego mechanizmu
rozstrzygania spordéw kontrolerzy NIK uznali za niedogodne dla
Skarbu Panstwa oraz ograniczajgce mozliwo$¢ skutecznej ochrony
intereséw uzytkownikéw autostrad.

Odnotujmy, ze umowa ze spOtka Autostrada Wielkopolska II S.A.
zostata zawarta 30 sierpnia 2008 roku, natomiast umowe ze
sp6tkg Gdansk Transport Company S.A. zawarto 30 wrzesnia 2008
roku (obie umowy maja funkcjonowaé przez 30 lat). Chyba nie
musze przypomina¢ kto woOwczas rzadzit i podjgt decyzje o
zawarciu tak niekorzystnych dla Skarbu PafAstwa uméw..
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