Autonomia Palestynska traci
rocznie 300 mln USD

26 wrzesnia 2013

Wedtug wstepnych szacunkdéw ONZ Autonomia Palestynska traci
rocznie okoto 300mln dolardow w wyniku “przecieku” cet,
podatkow od zakupu i podatkdéw od towardw i ustug (VAT), ktore
nie sg przekazywane przez Izrael do skarbu palestyiAskiego
PDF) .

Konferencja ONZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) definiuje
przeciek fiskalny jako palestynskie dochody fiskalne
przeznaczone dla Autonomii Palestynskiej, a zatrzymywane przez
Izrael. Palestynskie podatki handlowe sktadajg sie z podatku
od zakupu i VAT-u, pobieranych od towardédw importowanych
niezaleznie od tego, czy pochodzg one z Izraela, czy z innego
kraju, jak réwniez dodatkowy podatek akcyzowy oraz cto z
importu towardéw z innych panstw niz Izrael.

Mahmoud el-Khafif, wspdtautor wstepnego raportu powiedziat, ze
pierwotnie dane byty wyzsze, ale zmieniono je, poniewaz
zostaty zakwestionowane przez Bank Izraela. “To byty bardzo
ostrozne szacunki” — powiedziat podkres$lajgc, ze ta strata
fiskalna pochodzi z zaledwie dwoch Zrédet. “Skupilismy sie na
przeciekach z importu posSredniego — czyli na towarach
wyprodukowanych w kraju trzecim, przewiezionych do Izraela 1
sprzedanych do Palestyny. Drugie 7rddto przecieku dotyczy
przemytu”.

Raport opisuje, ze wskazane straty nie obejmuja wyciekodw
przychodéw z wielu innych Zrdédet, w tym z podatku dochodowego
pobieranego przez Izrael od Palestynczykdw pracujgcych w
Izraelu i w izraelskich osiedlach, strat dochoddéw wynikajgcych
z zanizonych cen towaréw na fakturach importowych ze wzgledu
na brak palestynskiej kontroli na granicach i dostepu do
odpowiednich danych handlowych. Raport nie uwzglednia réwniez
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strat dochodéw zwigzanych z brakiem kontroli nad ziemig i
zasobami naturalnymi, strat finansowych zwigzanych z towarami
i ustugami importowanymi przez palestynski sektor publiczny
(ropa naftowa, energia 1 woda) oraz strat fiskalnych
powstatych w wyniku zniszczenia bazy produkcyjnej i zasobdw
naturalnych z powodu okupacji.

Zgodnie z protokotem w sprawie stosunkédw gospodarczych
(Protokotem Paryskim) podpisanym w 1994r. przez Izrael 1i
Organizacje Wyzwolenia Palestyny, wszystkie produkty
wyprodukowane w Izraelu w cato$ci lub minimum w 40%, sg
zwolnione z optat celnych, ale podlegajg opodatkowaniu
podatkiem VAT oraz podatkiem od zakupu.

UNCTAD twierdzi jednak, ze nie caty palestyAski import z
Izraela stanowi towary tam wyprodukowane lub spetniajgce
reguty pochodzenia. Twierdzi takze, ze znaczna czesc¢ tego
importu jest produkowana w krajach trzecich. Towary takie,
rozliczone jako import w Izraelu, sa nastepnie sprzedawane na
Palestynskich Terytoriach Okupowanych, jak gdyby byty
produkowane w Izraelu.

Dochody z cet z poSredniego importu sg pobierane przez wtadze
Izraela, ale nie sa przekazywane do Autonomii Palestynskiej.
Izrael uwaza, ze towary sg importowane przez izraelskich
importerdéw, ktdrzy nastepnie odsprzedajg jedynie towary
palestyfAskim konsumentom.

UNCTAD szacuje, ze w latach 2010-2011 dochdéd z podatkéw z
bezposSredniego i posSredniego importu, ktéry nie zostat
przekazany przez Izrael do AP wyniést okoto 115 mln dolardéw.

Przemyt jest kolejnym Zrédtem znacznej straty dochodow
podatkowych. Jezeli przemycane towary sa produkowane w
Izraelu, AP traci na dochodach z tytutu podatku VAT i podatku
od zakupu.

W przypadku, gdy towary sa produkowane w kraju trzecim,
przychody z c*a réwniez wyciekajg wraz z podatkiem VAT i



dochodami z podatku od zakupu. Dodajgc straty wynikajace z
importu oraz z przemytu z Izraela, UNCTAD szacuje %*3aczna
strate na ponad 300 mln dolaréw rocznie.

Oszacowane 300 mln dolardw rocznie wyciekajgcych z AP do
Izraela stanowi 17% dochoddw podatkowych AP ogdétem, oraz 4%
straty w PKB i okot*o 10 tys. miejsc pracy rocznie. Wzrost
przychodéw spowodowany ograniczeniem przecieku oraz
przekazaniem pieniedzy z izraelskiego do palestynskiego
skarbca, by*by stymulatorem wzrostu gospodarczego 1
zwiekszenia zatrudnienia, twierdzi UNCTAD.

Wedtug UNCTAD pomoc zagraniczna maskuje wptyw dziatan
natozonych przez Izrael. Jednak wraz ze zmniejszeniem sie tego
wsparcia w nastepstwie Swiatowego kryzysu gospodarczego,
powazne skutki okupacji Palestynczykéw stajg sie coraz
wyrazniejsze. Wptyw ekonomiczny by* najbardziej widoczny w
Strefie Gazy, gdzie poziom wzrostu gospodarczego spadt z 21% w
2011 do 6,6% w 2012 roku. Spadek byt najwiekszy w sektorach
rolnictwa i rybotdéwstwa, ktdére zostaty bezposSrednio dotkniete
przez izraelskg akcje wojskowg w Strefie Gazy w listopadzie
ubiegtego roku.

W marcu 2013r. Izrael ogtosit, ze wznowi regularny transfer do
AP okot*o 100 mln dolardéw miesiecznie 0d listopada ubiegtego
roku bowiem, w nastepstwie uznania panstwowosci Palestyny na
forum ONZ, wstrzymat on przychody podatkowe gromadzone w
imieniu PalestyhAczykdéw, jako Srodek represyjny.

Raport zaleca zmiany w Protokole Paryskim, tak aby stanowit on
bardziej zréwnowazone ramy “zgodne z palestynskimi potrzebami
suwerennosci gospodarczej, fiskalnej oraz niezaleznosSci
politycznej”. Raport zaleca takze, aby AP miata peiny dostep
do wszystkich danych dotyczgcych importu z 1lub za
poSrednictwem Izraela, gdy miejscem przeznaczenia towardw jest
terytorium okupowane Palestyny. Sugeruje rdéwniez zniesienie
istniejgcych ograniczen czasowych, ktére uniemozliwiajg AP
dochodzenia naleznych przychodéw.
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