Apteka dla Aptekarza czy dla
hurtownika?

9 kwietnia 2024

Rzgdy tzw. Zjednoczonej Prawicy charakteryzowat
interwencjonizm wtadzy i1 silne dazenie do regulowania wielu
obszaréow gospodarki. Ustawodawca zmieniat* zasady

funkcjonowania najrézniejszych dziedzin i branz, od gdrnictwa,
gdzie wprowadzono niemal catkowita uznaniowo$¢ wtadzy w
zakresie wydawania koncesji, przez sektor finansowy, w ktorym
wypchnieto rynek pozyczek poza sektor bankowy, po rynek
hurtowego 1 detalicznego obrotu lekami.

0 ile dwa pierwsze przyktady, pomimo gtoséw sprzeciwu i
krytyki, mozna uzna¢ za kwestie zrealizowane 1 juz niemal
zapomniane, tak ten ostatni dopiero teraz zaczyna wydawad
owoce 1 pokazywa¢ realne skutki polityki Prawa 1
Sprawiedliwo$ci. Warto przypomnieé¢, jak doszto do zmian w
prawie farmaceutycznym.

W 2016 roku grupa postdéw PiS z Waldemarem Buda na czele
zgtosita projekt ustawy, ktéry zostat nazwany ,AdA”, czyli
Apteka dla Aptekarza. Projekt wprowadzat wiele zakazéw, w tym
zakaz otwierania ponad 4 aptek przez jeden podmiot oraz zakaz
bycia wspéitwtascicielem apteki przez osoby niebedgce
farmaceutami wpisanymi na 1Llisty prowadzone przez Izby
Aptekarskie, a takze wylgczat stosowanie Kodeksu spétek
handlowych w odniesieniu do aptek.

Cel — zniszczy¢ matych aptekarzy

Projekt, z niezrozumiatych przyczyn, zostat skierowany do
komisji do spraw deregulacji, a nie zdrowia, gdzie w ogniu
olbrzymiej krytyki ze strony przewodniczacego tej komisji,
owczesnej opozycji, prezesa UOKiK oraz organizacji, takich jak
Lewiatan czy Naczelna Rada Adwokacka, zostat przegtosowany


https://wolnemedia.net/apteka-dla-aptekarza-czy-dla-hurtownika/
https://wolnemedia.net/apteka-dla-aptekarza-czy-dla-hurtownika/

gtosami postow tzw. Zjednoczonej Prawicy. Celem ustawy, wedle
uzasadnienia, byta ochrona przed ,likwidacjg matych, polskich
przedsiebiorcéw prowadzacych apteki” poprzez przeciwdziatanie
rozwojowi sieci aptecznych prowadzonych przez zagraniczne
podmioty. Poset Buda argumentowat, ze ,inwazja i kapitalizacja
jest przewidywana przez duze podmioty zagraniczne”.

Wbrew zapowiedziom posta Budy nie doprowadzono do polepszenia
sytuacji matych, polskich przedsiebiorcéw prowadzgcych apteki.
Przeciwnie — w latach 2017-2023 zamknieto w Polsce dwa tysigce
aptek, w znaczacej wiekszosSci nalezgcych do polskich
farmaceutéw. Realnym beneficjentem zmian w prawie byta
torunska spdétka NEUCA, ktéra — bedgc hurtownig lekéw -
jednoczesnie rozbudowatla swojg siec¢ aptek partnerskich i
posiada juz ok. 40% udziatdéw w rynku. Na prawdopodobne
negatywne skutki Apteki dla Aptekarza wskazywat chociazby
poset Stawomir Nitras, pytajac w Sejmie: ,Dlaczego dzisiaj
kosztem najbiedniejszych — pacjentéw - prdébujecie
zakonserwowa¢ rynek, doprowadzi¢ do tego, ze mozliwos¢ dostepu
do apteki dla ludzi bedzie ograniczona. Nie méwigc juz o tym,
ze zaden mtody absolwent farmaceuta nie otworzy zadnej
apteki”.

Najbardziej stracili mali i Sredni przedsiebiorcy, ktérzy
prowadzg apteki w formie franczyzy, poniewaz 5 z 16
Wojewddzkich Inspektorow Farmaceutycznych przyjeto
interpretacje nowo wprowadzonych przepiséw, zgodnie z ktdra
franczyza to de facto to samo co wtasnos¢. Doprowadzito to do
cofniecia lub blokady decyzji umozliwiajgcych prowadzenie
aptek. Gdy po 4-5 latach walki z urzednikami franczyzobiorcy
zaczeli wygrywal sprawy przeciwko inspektorom farmaceutycznym
w sadach, do Sejmu wrécit inicjator ustawy AdA, wlwczas juz w
randze ministra, by zgtosi¢ wraz z o6wczesnym postem, a obecnie
aresztowanym i podejrzanym o tapdéwkarstwo Adamem G., projekt
kolejnych zmian do prawa farmaceutycznego, tym razem nazwany
AdA 2, cho¢ jego prawdziwa nazwa brzmiata: ,Ustawa o zmianie
ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach



eksportowych”.

Aby utatwic¢ ,przepchniecie” zmian w Sejmie, nowelizacja prawa
farmaceutycznego zostata zgtoszona jako poprawka do
procedowanego akurat projektu innej ustawy, ktdéra, jak sama
nazwa wskazuje, najmniejszego zwigzku z ochrong zdrowia nie
miata. Jako przyczyne wprowadzenia AdA2 Adam G. podat
niekorzystne, =z punktu widzenia jego domniemanych
interesariuszy, orzeczenia sadéw administracyjnych. Ustawa,
wbrew Regulaminowi Sejmu, ponownie trafita nie do Komisji
Zdrowia, lecz do Komisji Finanséw, i znéw, pomimo wielkiej
krytyki ze strony opozycji, legislatordéw sejmowych,
autorytetéw prawnych i organizacji spotecznych, zostata
btyskawicznie i bez konsultacji przegtosowana przez Sejm.
Owczesna poset, a obecna Minister Klimatu, Paulina Hennig-
Kloska z méwnicy sejmowej zarzucata, ze AdA2 ,to jest ztamanie
regulaminu, to jest ztamanie konstytucyjnej zasady trzech
czytan”. Poset Kulesza dodawat: ,Méwicie, ze chronicie polskie
firmy. Tak sie sktada, ze 94% aptek w Polsce to jest kapitat
polski i wtasnie te apteki chcecie dorzng¢ tg nowelizacja.
Chcecie resztki rynku zabetonowal¢ dla waskiej grupy interesu,
chcecie zamkng¢, wywtaszczy¢ 15% rynku franczyzowego”.

Ten uczynit, czyja korzysé

Czemu postowie PiS oraz niektdrzy urzednicy uznali aptekarzy
zrzeszonych w sieciach franczyzowych za wrogéw publicznych?
Branzowy portal Farmacja.pl wskazuje wprost na powody réznicy
ceny lekéw w Polsce: ,Jednym z nich jest liczba zamawianych
przez apteke lekdéw. Im wieksza liczba, tym nizsza cena
jednostkowa medykamentu. Przewage majg tu wiec duze apteki
sieciowe”. Pewnie dlatego wygranym przepisdéw AdA2 po raz
kolejny okazata sie hurtownia NEUCA. Analitycy Domu
Maklerskiego BOS podnieéli wycene tej najwiekszej hurtowni
lekéw w Polsce o miliard ztotych wtasnie w wyniku wspomnianej
zmiany przepisow prawa farmaceutycznego. Co znamienne, jeden z
przepis6w wprowadzonych przez Zjednoczong Prawice w ramach



AdA2 ograniczyt kontrole inspekcji w hurtowniach lekéw, ktéra
teraz bedzie sie odbywata nie czesSciej niz raz na piec lat
(sic!). Na efekty AdA2 nie trzeba byto dtugo czeka¢. W
pierwszej kolejnosci byty one widoczne na ptaszczyznie
miedzynarodowej. Inwestorzy z Unii Europejskiej oraz z USA
zapowiedzieli skierowanie spraw do arbitrazu miedzynarodowego
i zgtosili roszczenia siegajgce miliarddéw euro przeciwko
naszemu panstwu, zas Amerykanska Izba Handlowa wystapita z
listem do parlamentarzystéw, w ktorym ostrzegata przed
wywtaszczeniem z inwestycji.

Niedawno lokalne media z Dolnego Slaska pisaty o sytuacji
pacjentéw w Legnicy, gdzie w wyniku dziatan legislacyjnych
tzw. Zjednoczonej Prawicy lokalny zastepca Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w ciggu jednego dnia, bez
wczeéSniejszej decyzji administracyjnej i bez prawa do
odwotania, samowolnie dokonat zamkniecia apteki. W rezultacie
ponad dwa tysigce pacjentdéw, ktdédrzy mieli otwarte tysigce
recept w tej aptece, zostato bez lekéw. Aby kontynuowad
leczenie i uzyskac¢ nowe recepty, bedg musieli zapisa¢ sie do
lekarzy specjalistow i od nowa czeka¢ w kolejkach.
Odpowiedzialnymi za te decyzje sa urzednicy, ktdérzy jednak do
dzisiaj probujg odsung¢ od siebie odpowiedzialno$¢ za zdrowie
pacjentéw, twierdzgc, ze wurzad ,nie posiada danych
pozwalajacych na potwierdzenie”, zamiast umozliwid
kontynuowanie leczenia w oparciu o dotychczasowe recepty.

— Dziatania WIF sg niezgodne z art. 2 i 7 Konstytucji. Urzedy
muszg 1 mogg dziata¢ tylko na postawie i w granicach
przepisow. Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podjat
dziatania polegajgce na faktycznym zamknieciu apteki bez
podstawy prawnej do takiego dziatania, a co wiecej, z
naruszeniem przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne. W
niniejszej sprawie nie zaszty bowiem jakiekolwiek przestanki
uprawniajgce do cofniecia czy zawieszenia zezwolenia — ocenia
mecenas Michat* Bieniak, ktéry specjalizuje sie w prawie
farmaceutycznym i administracyjnym.



W odpowiedzi na pytania dziennikarzy Dolnos$lgski Inspektor
Farmaceutyczny jako przyczyne zamkniecia apteki wskazal zasady
wprowadzone przez przepisy Apteki dla Aptekarza. Sami
farmaceuci w mediach spotecznosciowych wyrazaja obawy, ze to
nie bedzie odosobniony przypadek, a poczatek fali zamkniec.
Podsumowanie nasuwa sie wiec samo. Osiem 1lat rzadéw
poprzedniej formacji w obszarze farmacji i bezpieczenstwa
lekowego przyniosto likwidacje ponad dwdéch tysiecy aptek oraz
spory prawne na poziomie lokalnym i miedzynarodowym, a takze
odebrato dostep do lekéw wielu tysigcom pacjentéw. Apteka dla
Aptekarza okazata sie aptekg dla hurtownikéw. Izabela
Leszczyna, nowa Minister Zdrowia, wyrazit*a sprzeciw wobec
zmian wprowadzonych w prawie farmaceutycznym przez przepisy
pierwszej 1 drugiej Apteki dla Aptekarza. W niedawno
udzielonym wywiadzie stwierdzi*a, ze konieczna jest reforma.
Pytanie, jak wielu pacjentéw musi zostal¢ bez lekéw, by stowa
zamienity sie w czyny.
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