Alternatywa dla niebieskiego
mundurka

16 sierpnia 2008

Niedawno Polske obiegta wiesS¢ o samosadzie. Mieszkancy
warminskiej wsi Wtodowo =zattukli na $mierc¢ recydywiste
grozgcego im nozem. Wczesniej kilkakrotnie prdébowali wezwad
policje — bezskutecznie. Policjanci odpowiedzieli im, ze maja
na gtowie wazniejsze sprawy i nie wzruszyto ich nawet to, ze
bandyta zdgzyt zranié¢ jedng osobe. Pare dni wczesSniej w
“Gazecie Wyborczej” i Internecie mozna byto przeczytaé¢ o tym,
ze w samej Warszawie jest juz kilkaset “zamknietych”,
ogrodzonych osiedli pilnowanych przez prywatnych straznikow.
Natomiast“ulice w centrach miast pustoszeja, Ssa mniej
bezpieczne niz kiedys$” — ubolewal autor artykutu.

W Gdansku cztonkowie wspélnoty mieszkaniowej, do ktérej nalezy
jeden z tamtejszych wiezowcdw wprawdzie nie zdecydowali sie na
postawienie ptotu i wynajecie straznikéw, ale kupili kamery i
megafony, przez ktore obserwujg i odstraszajg potencjalnych
zXodziei i chuligandw.

Kilka miesiecy temu mieszkancy dwoch innych warminskich
miejscowo$ci majgc dos$¢ kradziezy samochodéw i wtaman
zorganizowali ochotnicze patrole obywatelskie objezdzajagce
okolice. W wyniku tego ilos¢ przestepstw spadita pono¢ o 70
procent.

Czytajagc takie informacje, nasuwa sie nieodparty wniosek, ze
Policja Panstwowa jest zbyt mato — coraz mniej? — skuteczna w
zapewnianiu obywatelom bezpieczenstwa. Z drugiej strony wcigz
pojawiajg sie doniesienia o0 nadmiernej brutalnos$ci
policjantéw. Zwykle brutalnos$¢ ta jest zwigzana z probg
wymuszenia zeznah od podejrzanych, wobec ktéorych brak innych
dowoddw. PosSrednio dowodzi to réwniez kiepskiej skutecznosSci w
wykrywaniu przestepstw, a przede wszystkim w zapobieganiu im.
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Dlaczego wynajeci straznicy, ochotnicze patrole «czy
zaangazowani lokatorzy ze wspdlnoty mieszkaniowej maja tu
wyniki, a policja nie? Brak pieniedzy, na ktéry narzekaja
policjanci to tylko czes¢ wyttumaczenia. No bo przeciez
ostatecznie pienigdze te pochodzg od tych samych ludzi,
ktérzy, majac dos¢ braku skutecznosci policji, wydaja
dodatkowe pienigdze na ptoty, straznikdéw, kamery i paliwo dla
ochotniczych patroli.

Problem lezy w tym, ze nie ma bezposredniego zwigzku pomiedzy
jakoscig pracy policji mierzong zadowoleniem obywateli, a
zarobkami funkcjonariuszy — zarowno tych szeregowych, jak i
tych na goérze. To raczej kiepskie wyniki w zwalczaniu
przestepczosci mogg predzej sktonic¢ politykéw do zwiekszenia
policyjnego budzetu. Co wiecej, politykom tym nie grozi, ze
niezadowoleni obywatele przestanag ptaci¢. Co najwyzej grozi im
porazka w wyborach, ale wynik wyboréw zalezy od takiej liczby
czynnikéw, ze nie jest to wystarczajacy “straszak”. Nie
ujmujgc wiec nic wielu uczciwym i pracowitym policjantom,
ogolny efekt moze by¢ tylko jeden — brak maksymalnego
zaangazowania zardéwno na poziomie szeregowych funkcjonariuszy,
jak 1 na poziomie zarzadzania.

Dochodzi do tego jeszcze jeden czynnik — nadmierne rozmnozenie
czyn6w uznawanych za przestepcze z punktu widzenia obecnego
prawa. Skoro czynem karalnym jest posiadanie dziatki
marihuany, picie piwa na ulicy, zebranie, uliczny handel bez
zezwolenia czy manifestowanie bez zgody “wtadz”, to sitg
rzeczy spora czes¢ policyjnych dziatan bedzie posSwiecona
zwalczaniu wtasnie takiej przestepczos$ci. Moze nawet
nieproporcjonalnie duza, bo jest to tatwiejsze 1
bezpieczniejsze.

Co wiec zrobic¢, by zadowolenie obywateli “przektadato” sie w
jakis motywujacy sposéb na dziatalnosé¢ strézéw bezpieczenstwa?
Nasuwa sie prosta odpowiedZz — nalezatoby te gatgZz ustug w
jakis sposdb urynkowic¢ i podda¢ konkurencji. Ba, ale czy to
nie brzmi rewolucyjnie? Czy nie grozitoby to tym, ze



bezpieczenstwem cieszyliby sie jedynie bogaci?

Jesli nie chcemy rewolucji, mozna pomysle¢ na przyktad o
nastepujacym rozwigzaniu - mieszkancy osiedla czy gminy
mogliby miec¢ wybér pomiedzy korzystaniem z ustug Policji
Panstwowej (w zakresie codziennej prewencji) a korzystaniem z
ustug wybranego przez siebie szeryfa. Jesli wiekszo$¢ bytaby
niezadowolona =z ustug policji, mogtaby zadecydowaé¢ o
przekazaniu czes$ci jej kompetencji (wraz z odpowiednig czescig
podatkow) wybranemu przez siebie szeryfowi. Szeryf,
oczywiscie, mdégtby by¢ zmieniony na innego. Wprowadzitoby to
podwéjng konkurencje — po pierwsze, policja musiataby
konkurowa¢ o podatki ze wszystkich gmin z potencjalnymi
kandydatami na szeryfow; po drugie, wybrani szeryfowie
konkurowaliby z potencjalnymi kontrkandydatami, stajac co
pewien czas do wybordéw — catkiem innych niz te do Sejmu, gdyz
zamiast na tysigcu rozmaitych kwestii wyborcy skupialiby sie
na jednej: swoim wtasnym bezpieczenstwie.

Mozna sprébowaé¢ péjs¢ o krok dalej i wprowadzié¢ np. odpisy
podatkowe dla ludzi, ktdérzy np. korzystajg z ustug prywatnych
straznikow lub organizujg ochotnicze patrole. W takim
przypadku ludzie ci nie musieliby ptaci¢ podwdjnie za
zapewnianie sobie bezpieczenstwa. Skoro policja nie patroluje
ogrodzonego osiedla, to dlaczego ma mie¢ za to ptacone?
Dlaczego pienigdze mieszkajgcych tam podatnikdéw nie majg by¢
przeznaczane dla tych, ktérzy rzeczywiscie pilnujag tam
porzadku i bezpieczenstwa?

Efektem takiej reformy bytoby to, ze na mieszkanie w
bezpiecznych, ogrodzonych i strzezonych osiedlach stac¢ bytoby
rowniez tych nieco biedniejszych, ktorych obecnie na to nie
wystarcza pieniedzy.

A jesli ktos nie boi sie radykalnych krokéw..

W 1974 r. po6Zniejsi laureaci Nagrody Nobla z ekonomii Gary
Becker i George Stigler napisali artyku*, w ktérym



przedstawili pomyst* iscie rewolucyjny — zlikwidowa¢ policje!
Zamiast tego, niech Sciganiem przestepcéw zajmg sie osoby
prywatne — ochotnicy, stowarzyszenia i zawodowi “*owcy
nagrod”. Jesli ztapany przez nich podejrzany zostanie uznany
przez sad za winnego, otrzymajg nagrode wyptacang z majatku
skazanego przestepcy, a jesli ten nie bytby wystarczajaco
bogaty — z budzetu panstwa (ktére potem Sciggatoby dtug z
przysztej pracy skazanego, umieszczajgc go w razie potrzeby w
wiezieniu). Jesli podejrzany okazatby sie niewinny,
otrzymywatby odszkodowanie od “*owcy”, ktory go zatrzymat.
Taki system bytby wysoce motywujgcy dla sScigajacych,
wymuszatby ich kompetencje i eliminowatby korupcje.

Taki pomyst dla wielu brzmi jak fantastyka, ale okazuje sie,
ze zblizony system.. juz funkcjonowa*. Stosunkowo niedawno, bo
w XIX wieku, i to w krajach uwazanych za jedne z najbardziej
rozwinietych cywilizacyjnie — Anglii i Stanach Zjednoczonych.
W Anglii *apaniem przestepcoéw zajmowaly sie stowarzyszenia
samopomocy sgsiedzkiej — tzw. associations for the prosecution
of felons. Ich cztonkowie ptacili sktadki, z ktdérych
finansowani byli zawodowi “thief-takers”. tapali oni tych,
ktéorzy popeinili przestepstwo przeciwko ktdéremu$ z cztonkoéw
stowarzyszenia i dostarczali przed oblicze sadu. Policje w tym
kraju zaczeto organizowa¢ dopiero w 1829 roku. W Stanach
Zjednoczonych (zwtaszcza na zachodzie, gdzie struktury panstwa
docieraty z op6zZnieniem) istniaty ich odpowiedniki — tzw.
committees of viligance. Znany jest przypadek San Francisco,
gdzie w 1851 roku mieszkancy zawigzali takie stowarzyszenie w
obliczu niekompetencji i korupcji panstwowej policji,
doprowadzajgc w ciggu kilkumiesiecznej dziatalno$ci do
znaczgcego spadku przestepczosci. Gdy piec¢ lat podzniej
skorumpowane wtadze zndow daty sie im we znaki, zawigzali
committee ponownie i zndéw skutecznie rozprawili sie z
przestepczosciy.

Niezaleznie od tego warto pomysle¢ nad ograniczeniem liczby
czynbw sciganych jako przestepstwa i wykroczenia. Czy nie



lepiej skupi¢ sie na $ciganiu rzeczywistych bandytéow i
z¥odziei, zamiast posSwiecac¢ czas 1 pienigdze na takie
“zbrodnie” jak picie na ulicy piwa lub wina, palenie
marihuany, “obraza wuczu¢ religijnych”, “wtXd6czegostwo”,
rozpowszechnianie pornografii, handel uliczny bez zezwolenia
urzednikéw czy przechodzenie przez jezdnie nie na pasach?..
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