Akces Polski do UE byt
okupiony 7-letnim zakazem
wejscia polskich firm na
niemieckl rynek

14 sierpnia 2018

Zasada swobody S$wiadczenia ustug, jako jedna z podstawowych
zasad wspbtczesnej UE, teoretycznie nie powinna by¢ niczym
ograniczana. W praktyce bywato z tym réznie. W 2004 roku
Niemcy panicznie bali sie konsekwencji rozszerzenia UE 1
konkurencji ze strony niektdérych polskich firm. Lek byt na
tyle silny, ze w traktacie akcesyjnym wynegocjowali, iz
polskie firmy z branz potencjalnie najbardziej konkurencyjnych
nie beda mogty swobodnie $wiadczy¢ ustug na terytorium RFN
przez okres 7 lat (!) od dnia rozszerzenia UE. W drugg strone
to ograniczenie nie obowigzywato.

Caty unijny rynek jest oparty na czterech podstawowych
zasadach: 1) swobodnego przeptywu osdéb, 2) swobodnego
przeptywu kapitatu, 3) swobodnego przeptywu towardw oraz 4)
swobodnego przeptywu ustug. Teoretycznie zasady te, nie liczac
ekstremalnych wyjatkéw, nie powinny by¢ niczym ograniczane. W
praktyce bywa z tym jednak réznie. Polska przekonata sie o tym
juz w trakcie negocjacji akcesyjnych ws. wejsScia do UE, kiedy
okazato sie, ze nasze walory (kapitat 1Lludzki oraz
konkurencyjne ceny ustug) moga by¢ zagrozeniem dla gospodarek
,starej Unii”.

Swoboda Swiadczenia ustug oznacza mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$Sci gospodarczej (Swiadczenia odptatnych ustug) w
kraju X przez firme z paniAstwa Y zasobami, jakie posiada w
panstwie Y. Opisujac to bardziej obrazowo — firma budowlana
Jana Kowalskiego z Poznania korzysta z tej zasady, gdy na
zlecenie Jensa Herzoga z Monachium buduje mu dom w matej
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wiosce gdzie$ na terytorium Bawarii. Korzys$ci dla obu stron
tego kontraktu beda sie ogniskowa¢ w cenie tej ustugi. Kosz
zatrudnienia firmy budowlanej z Polski moze by¢ bowiem dla
Herzoga duzo nizszy od kosztu generowanego przez firme
niemieckyg. Z kolei zarobek Kowalskiego z tytutu budowy domu w
Niemczech moze by¢ wyzszy od zarobku, jaki jego firma mogtaby
osiggng¢ budujgc taki sam dom, gdzies na terytorium Polski.

Powyzszy przyktad odnosi sie do budowy zwyktego domu. Jednak
prawdziwie wielkie pienigdze do zgarniecia sg najczesciej przy
realizacji duzych kontraktéw dotyczacych infrastruktury uzytku
publicznego, drég, szpitali, stadiondw itp.

Polskie firmy budowlane byty gotowe korzysta¢ z dobrodziejstwa
swobody przeptywu ustug juz od pierwszego dnia po wejsciu
naszego kraju do UE. Wiedzieli o tym rdwniez niemieccy
politycy. Wizja wejscia na ich rynek konkurencyjnych firm z
Polski by*a dla nich przerazajaca.

Nie moggc znies¢ tej wizji Niemcy postawili ultimatum — Polska
wejdzie do UE pod warunkiem, ze niektdre polskie firmy z branz
potencjalnie najbardziej konkurencyjnych nie bedg mogty
swobodnie Swiadczy¢ ustug na terytorium RFN przez okres 7 lat
(!') od dnia rozszerzenia UE. Niemcom chodzit*o w szczegdlnosci
o firmy zajmujgce sie budowlankg, transportem, ustugami
inwentaryzacyjnymi, dekoracjg wnetrz oraz czyszczeniem
budynkéw. Powyzsze ustalenia byty szokujace o tyle, ze nie
dziataty w drugg strone. To znaczy niemieckie firmy budowlane
czy transportowe mogty swobodnie dzia*a¢ na terytorium Polski
juz od pierwszego dnia po akcesji naszego kraju do UE.

W toku negocjacji akcesyjnych Polska nie miata wiele do
powiedzenia. Dziatajgcy w imieniu naszego kraju negocjatorzy
musieli wyrazi¢ zgode na takie rozwigzanie. Warto o tej
sprawie przypomnie¢ kazdemu, kto w sposdb bezrefleksyjny
powtarza utarte frazesy o tym, jak to Polska nic nie straciia
na wejsciu do UE.
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