Agencja marnotrawstwa
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Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE)
otrzymata z Sejmu gwarancje panstwowe do kwoty 30 miliardéw
ztotych. Szykuje sie kolejna afera finansowo-polityczna.

30 miliardéw ztotych — tyle wynosi kwota gwarancji przyznanych
przez Skarb Panstwa dla zobowigzan finansowych zaciggnietych
przez Narodowg Agencje Bezpieczenstwa Energetycznego. To
jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa skupiajgca podmioty
dotychczas odpowiedzialne za energetyke (m.in. Polska Grupe
Energetyczng), odpowiedzialna za dostawy energii dla milionéw
Polakdéw. Mozliwo$ci wydawania tych pieniedzy stworzono w taki
sposbéb, aby pozbawi¢ je jakiejkolwiek kontroli.

Proces legislacyjny przebiegt wyjatkowo szybko. 21 lipca 2023
do laski marszatkowskiej wptynat projekt ustawy (nr 3522) o
NABE. Jak uzasadnit poset* sprawozdawca Krzysztof Tchérzewski
,Rada Ministrdéw przyjeta program rzgdowy »Transformacja
sektora elektroenergetycznego w Polsce. Wydzielenie
wytwdrczych aktywow weglowych ze spdétek z udziatem Skarbu
Panstwa«. Zaktada on transformacje krajowego sektora
elektroenergetycznego polegajaca na wydzieleniu
konwencjonalnych aktywéw wytwdérczych zasilanych weglem do
podmiotu bedgcego jednoosobowg spdétka Skarbu Panstwa
dziatajgcego jako Narodowa Agencja Bezpieczenstwa
Energetycznego (zwana dalej: »NABE« i »Agencja«)”.

Z rzetelnosci dziennikarskiej oddajmy jeszcze na chwile g%os
postowi Tchérzewskiemu, ktéory uzasadnia koniecznos¢ powotania
NAMBE itp. Nasze wnioski 1 zagrozenia wigzgce sie z ustawa
artykutujemy od nowego $rodtytutu. Oficjalnym, proklamowanym
przez PiS celem powstania NABE jest ,stworzenie podmiotu,
ktéory bedzie stanowit* narzedzie transformacji, a zarazem
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bedzie gwarantem bezpieczenstwa energetycznego. Rola Agencji
bedzie dostosowanie harmonogramu odstawieA poszczegdlnych
blokéw weglowych do potrzeb KSE (Krajowego Systemy
Elektroenergetycznego - dop. red.) przy jednoczesnym
uwzglednieniu uwarunkowan ekonomicznych tych blokéw weglowych,
tak aby nie nastgpita sytuacja deficytéw mocy. Utworzenie
NABE, podmiotu skupiajgcego catos¢ dziatalnosci na energetyce
weglowej, pozwoli na elastyczne reagowanie na zmieniajgcg sie
sytuacje w KSE wynikajgca np. ze zmiany harmonograméw
oddawania nowych mocy wytworczych 1lub zmieniajgce sie
uwarunkowania geopolityczne”.

Zdaniem posta PiS ,zapewnienie takiej elastyczno$ci nie jest
mozliwe w obecnej strukturze wtascicielskiej elektrowni
weglowych, gdy stanowig one jedynie czes¢ zintegrowanych,
notowanych na gietdzie koncerndéw energetycznych,
koncentrujgcych swojg uwage i zasoby w rozwojowych segmentach
rynku energetycznego, tj. odnawialne Zrdédta energii,
dystrybucja, cieptownictwo czy magazynowanie energii. Nabycie
przez Skarb Panstwa elektrowni weglowych pozwoli odcigzy¢ ich
obecnych wtascicieli od sSladu weglowego, uwalniajagc ich
potencjat inwestycyjny, ktory bedzie mdégt by¢ wykorzystany na
rozwéj inwestycji nisko- 1 zeroemisyjnych oraz sieci
dystrybucyjnych. W ten sposdb zostanie zabezpieczony interes
gospodarczy panstwa w zakresie zwiekszenia tempa transformacji
energetycznej. Umozliwi to rdéwniez szybsze dostosowanie
krajowej gospodarki do uwarunkowan regulacyjnych Unii
Europejskiej oraz realizacje przez Polske celdéw wynikajacych z
przyjetych zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z
ograniczaniem emisji C02, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
bezpieczenstwa energetycznego”.

W trosce o ,powstanie nieodwracalnych strat dla bezpieczenstwa
energetycznego panstwa” objecie ,zobowigzan NABE gwarancja
Skarbu Panstwa jest konieczne ze wzgledu na strategiczny
charakter dziat*alnosci spétki i brak historii dziatalnos$ci w
planowanym ksztatcie utrudniajgcej pozyskanie finansowania



zewnetrznego. Udzielenie gwarancji pozwoli NABE pozyska¢ na
rynku finansowym srodki niezbedne do dalszej dziatalnoSci”.

0d razu projekt wustawy zostat*t poddany procesowi
legislacyjnemu. Po odczytaniu w komisjach ustawa trafita pod
gtosowanie i juz 17 sierpnia zostata uchwalona. ,Za” gtosowato
233 postow, przeciw 214. Przeciw byta cata Konfederacja.

Artykut 3 wspomnianej ustawy méwi o tym, iz do 31 marca 2024
Skarb Panstwa gwarantuje wszystkie wydatki NABE do kwoty 30,8
miliarda ztotych. W okresie pézniejszym, tj. od 1 kwietnia
2024 przez 8 lat gwarancje zamykajg sie kwotg 21 miliardéw
ztotych. 0 jakie gwarancje chodzi? 0 wszystkie wydatki NABE.
NABE bowiem jest instytucjg, ktdrej budzet nie jest zapisany w
ustawie — tak jak budzety wszystkich innych instytucji. Kazda
panstwowa instytucja ma ustawowo przyznany budzet na
realizacje swoich obowigzkéw. Tymczasem ustawy o NABE nie ma;
CO oznacza, ze ta napredce powotana instytucja nie miataby z
czego realizowa¢ swoich celdw. Postowie PiS znalezli wiec
sposéb na rozwigzanie tego problemu. NABE moze zaciggad
zobowigzania w imieniu Skarbu Panstwa, ktdéry bedzie te
zobowigzania sptacat (prawdopodobnie z budzetu Ministerstwa
Aktywow Panstwowych). Sejm przyznat wiec NABE prawo do
zaciggniecia do konca marca 2024 zobowigzan na 30,8 miliarda
ztotych. Jest to gigantyczna kwota.

Czytajgc ustawe, mozna zauwazy¢, ze nie zawarto w niej
przepiséw o kontroli nad samg instytucja ani nad jej
gigantycznymi wydatkami. To z kolei prowadzi do wniosku, ze
potezne zobowigzania beda zaciggane bez zadnej kontroli ze
strony instytucji panstwowych. A to z kolei rodzi podejrzenie,
ze jest to celowa konstrukcja prawna sporzadzona po to, aby za
fasadg NABE zamaskowal faktyczne cele wydawania pieniedzy.

Te zas$ moga by¢ dwa. Pierwszy to zasilenie funduszy partyjnych
i kieszeni dziataczy, ktdérzy po wyborach mogg stracid
lukratywne posadki w spdtkach Skarbu Panstwa. Do takiego
wniosku prowadzi tempo prac nad ustawag, ktéra ma wejs¢ w zycie



w najblizszych tygodniach (czeka na podpis prezydenta Dudy),
Co oznacza, ze cze$¢ zobowigzan w imieniu NABE bedzie mozna
zaciggng¢ jeszcze przed wyborami.

Drugi wniosek jest taki, i1z projekt ustawy ma zwigzek z tzw.
»rolowaniem” ditugu tzn. gospodarowaniu dtugiem publicznym w
taki sposdb, aby nie wykaza¢ jego istnienia ze wzgledu na
konstytucyjne ograniczenia. Z pieniedzy oficjalnie
przeznaczonych na NABE bedzie wiec mozna po cichu sptacad
zobowigzania Skarbu Panstwa. Jest tez trzecia mozliwos¢ -
najbardziej prawdopodobna — ze czes¢ tych pieniedzy zostanie
rozkradziona, a czes$¢ wydana na dtug.
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