Afera azylowa — co nakazata
Angela Merkel?

14 czerwca 2018

Skandal zwigzany z bezprawnymi 1 prawdopodobnie
zorganizowanymi dziataniami przestepczymi w biurze terenowym
Federalnego Urzedu ds. Migracji i UchodzZzcéw (BAMF) w Bremie
przestania faktycznie co$ innego: prawdziwy skandal.

A to dlatego, ze od 2015 roku caty BAMF zostat przeksztatcony
z niezaleznego biura z funkcjg kontrolng w organ dziatajacy
zgodnie z poprawnos$cig polityczng. Dziato sie to nie tylko za
wiedzg Urzedu Kanclerza Federalnego, lecz urzad ten wdrazat
wrecz polityke Angeli Merkel w procesie przebudowy panstwa.

CHRONOLOGIA tAMANIA PRAWA

Jeszcze przed otwarciem granicy w dniu 4 wrzesnia 2015 r. — 20
sierpnia — oOwczesny prezes BAMF Manfred Schmidt przesta%
urzednikom pismo tej tresci: ,Prezes podjagt decyzje, ze od
obecnego momentu nie nalezy zwraca¢ sie do nikogo [innych
krajow] o przejmowanie o0s6b z Syrii sktadajgcych wnioski [o
azyl]. Dublin [Konwencja Dublinska] w rzeczywistos$ci przestaje
obowigzywal¢ w przypadku Syryjczykdéw. Faktyczne zawieszenie
Konwencji dla wnioskodawcdéw z Syrii nie zostanie ogtoszone
publicznie.”

Oznaczato to w praktyce, ze kazdy, kto twierdzit, Zze pochodzi
z Syrii, nie byt juz odsytany do kraju, w ktdrym po raz
pierwszy znalazt sie na trenie Europy — co byto do tej pory
zgodne z rozporzadzeniem dublinskim. Tak wiec Konwencja
Dublinska, umowa ogd6lnounijna, zostato dostownie podeptane bez
wiedzy i zgody europejskich partnerdéw, Bundestagu i
spoteczenstwa. Mimo formalnej zmowy milczenia, wsrdéd migrantéw
na szlaku batkanskim szybko rozchodzita sie wie$¢, ze na
granicy niemieckiej nie odsyta sie migrantdéw, jezeli
oswiadcza, ze sg Syryjczykami.
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Tak zwane otwarcie granicy w dniu 4 wrzesnia 2015 r. po prostu
rozszerzyto procedure na wszystkich imigrantdéw przybywajgcych
do Niemiec. Dla przypomnienia: w tym czasie okoto potowa
naptywajacych oséb pochodzita z Batkandow Zachodnich, gdzie nie
byto ani wojny, ani zadnych systematycznych przes$ladowan.
Wielu imigrantéw pochodzito takze z krajéw Maghrebu. Tylko
jedna czwarta — przynajmniej zgodnie z ich oSwiadczeniami — z
Syrii. Na ustng prosbe O6wczesnego ministra spraw wewnetrznych
Thomasa de Maiziere z 13 wrzes$nia policja federalna nie mia%a
juz prawa zatrzyma¢ na granicy nikogo, kto zwracat sie o azyl.
Dyrektywa ta, ktdéra praktycznie podwaza art. 16 ust. 2
konstytucji niemieckiej, jest nadal aktualna.

17 wrzesnia 2015 prezes BAMF Manfred Schmidt podat sie do
dymisji, poniewaz zorientowat sie, ze jego biuro nie jest
przygotowane na takg fale migrantéw, ktdéra nastgpita po
otwarciu granicy. 18 wrzesnia szef Federalnego Urzedu
Kanclerza, Peter Altmaier, bez wiedzy odpowiedzialnego w
takiej sytuacji ministra spraw wewnetrznych powotat na
tymczasowego szefa BAMF Franka Jurgena Weisego,
dotychczasowego prezesa Federalnego Urzedu Pracy. Pod koniec
2016 r. Weise zostat mianowany ,komisarzem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych” i oprdécz swego wynagrodzenia otrzymat %agcznie
honorarium w wysokosci 83 000 euro.

Pierwszy krok Weisego polegat na przeniesieniu do BAMF nisko
wykwalifikowanych nowych pracownikoéw, zatrudnionych w
niepeinym wymiarze godzin. Drugi — na zleceniu reorganizacji
urzedu firmie doradczej McKinsey. Na spotkaniu personelu BAMF
12 grudnia 2015 r. przewodniczgcy lokalnej rady pracownikow
Gernot Huter zapytat retorycznie:

»Czy Urzad Federalny decyduje sie obecnie na rekrutacje
administratordéw i kontrolerdow biznesowych, poniewaz w
perspektywie czasu procedury azylowe majg byc¢ nakierowane
bardziej na wydajnos¢, niz na przestrzeganie norm prawnych?”.

NIE PROSIC O DOKUMENTY



I doktadnie tak sie stato: za kwote 42,6 miliondéw euro ludzie
z firmy McKinsey catkowicie zrestrukturyzowali urzad. Nie
skupiano sie juz na badaniu tozsamo$ci i przyczyn wystagpienia
o azyl, lecz na szybkim przetwarzaniu spraw poprzez wydawanie
pozytywnych decyzji, czyli metoda ,nastepny prosze”.
Najlepszymi oddziatami i biurami terenowymi w BAMF byty teraz
te, ktdére najszybciej rozdawaty pozwolenia na pobyt.

W liscie z 28 maja 2018 r. Rada Pracownicza BAMF podsumowuije
obecng praktyke: ,0Obecnie mielibysmy mozliwos$¢ sprawdzenia
procedur azylowych w ramach praworzadnosci, w konteks$cie
umarzania 1 wuniewazniania. Méwimy o setkach tysiecy
przypadkow, w ktérych tozsamos¢ nie zostata udowodniona;
dotyczy to nie tylko potwierdzenia tozsamo$Sci za pomoca
kwestionariuszy. Jednak taka mozliwo$¢ jest — jak twierdzi
wielu decydentédw — obecnie uniemozliwiana przez ptyngce z gory
zakazy. Na przyktad osoby objete ochrong uchodZcéw powinny by¢
dwukrotnie zaproszone na rozmowe, ale powinno to odbywac sie
tylko i wytagcznie dobrowolnie. Kto nie stawi sie dwukrotnie na
wezwanie, otrzymuje pozytywng ocene. Istnieje wyraZna
instrukcja: ,Nie prosi¢ o dokumenty”.

Podsumowujgc, od tej pory nie nalezato wymaga¢ od aplikujgcych
o azyl dokumentéw do weryfikacji tozsamos$ci. Osoby ubiegajace
sie o azyl, ktére konsekwentnie unikaty rozmowy, miaty
otrzymywa¢ decyzje pozytywna.

Ciezar dowodu nie spoczywa juz od tej pory na osobie
starajgcej sie o azyl. To nie ona musi udowodnié¢, ze byta
przesladowana, uchodZcy wojenni nie muszg udokumentowad
swojego pochodzenia ze strefy dziatan wojennych, nikt nie musi
potwierdza¢ swojej tozsamosSci. To personel BAMF powinien
teoretycznie by¢ w stanie udowodni¢ coS$ przeciwnego, ale
praktycznie nie wolno mu tego robic.

To, ze Rada Pracownicza nie przesadza, potwierdzajg liczne
wewnetrzne dokumenty BAMF. Jeden z nich, ktéry obecnie
znajduje sie w posiadaniu Publico, nalezy tutaj przytoczy¢.



Jest to odpowiedZ na skarge pracownika z dnia 24 sierpnia 2017
r. przeciwko dwém przetozonym, ktéry w jego opinii bezprawnie
zachecali go do wydania pozytywnej opinii, pomimo wgtpliwos$ci
co do prawdziwosci zeznan osdb ubiegajacych sie o azyl. Na
uwage zastuguje uzasadnienie:

,Specyfika zarzadzania jednostka, zaktadajgca, ze w przypadku
watpliwo$ci co do wiarygodnosci wnioskodawcy, po zakonczeniu
ustalania faktdéw nalezy raczej wyda¢ pozytywng niz negatywna
decyzje, opiera sie na obowigzku dbania o dobro pracownikow.
Negatywna decyzja i pdZniejsze mozliwe ponowne nekanie
odrzuconego [azylanta], mogg prowadzi¢ do stresujgcego
obcigzenia psychologicznego decydentow”.

Tak wiec nalezy wydac¢ pozytywng opinie, nawet jesli istniejg
watpliwosci co do prawdziwosci stow petenta, poniewaz jest to
lepsze dla higieny psychicznej pracownika BAMF. Faktycznie
jest to wyrazny wymég w instytucji, ktora jest przeciez
zwigzana ustawg o prawie azylowym.

PRZEPUSZCZAC ZA WSZELKA CENE

0d 2015 roku, pod kierownictwem Koordynatora ds. UchodZcoéw
Petera Altmaiera, a wiec i samej kanclerz, wszystkie Swiatta
zostaty zmienione na permanentnie zielone 2z nakazenm:
przepuszcza¢ za wszelkg cene, sprawdzanie tylko w ograniczonym
zakresie. Co wiecej, po deklaracji de Maiziere’a z 2015 roku,
az dziesie¢ razy wiecej migrantow przekracza granice kazdego
miesigca, niz jest w tym czasie deportowanych.

Dziatania BAMF i polityka migracyjna od 2015 r. nie sg zatem
jedynie btedem panstwa, lecz stopniowg erozjg obowigzujgcego
prawa na rzecz polityki skierowanej tylko na utatwienie
naptywu imigrantoéw.

Fakt, ze byta szefowa biura terenowego BAMF Ulrike B., ktéra
nawet nie byta odpowiedzialna za urzgd w Bremie, zatatwiata 1
kazata zatatwial przypadki tasmowo, ze — jak obecnie napisano
w sprawozdaniu MSW Niemiec - czuta sie ,szczegdlnie



zobowigzana” wobec dwéch kancelarii prawnych, ktdre przesytaty
jej ujednolicone sprawy, czy to, ze w niektdérych przypadkach
nie istniaty w ogdle osobiste wnioski od osdb ubiegajacych sie
0 azyl — to wszystko jest niczym w obliczu *amania prawa przez
Urzad Kanclerza.

Jesli wtadza sadownicza naszego kraju potraktuje teraz
powaznie zwyktg urzedniczke Ulrike B. i wystgpi przeciwko
dzisiejszej szefowej BAMF Jutcie Cordt, to predzej czy pézZniej
musi sie takze zajg¢ samg Angelag Merkel.
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