Afera antycypowana

5 pazdziernika 2009

Prace nad nowelizacjg ustawy o grach i zaktadach wzajemnych
rzad Donalda Tuska rozpoczgat juz na poczatku 2008 roku. Mozna
bytoby pokusi¢ sie o wskazanie analogii wynikajgcej z tego
pospiechu, z zachowaniem rzgdu SLD w roku 2003, gdzie roéwnie
szybko, po wygranych wyborach przystgpiono do majstrowania
przy ustawie hazardowej.

Ale dzia*alnos$¢ rzagdu PO-PSL w tej, konkretnej sprawie
zastuguje na uwage nie tylko z powodu ujawnionych obecnie
aferalnych okolicznosci. Wiele wskazuje na to, ze do afery
hazardowej mogtoby w ogdéle nie dojs¢ — gdyby rzad i jego
urzednicy zachowali choé¢by elementarng starannos$¢ i
profesjonalizm.

Tak sie bowiem sk*ada, ze ministerstwo finansdow -
odpowiedzialne za przygotowanie nowelizacji ustawy,
otrzymywato sygnaty o mozliwych nieprawid*owo$ciach — na dtugo
przed tym, nim ktokolwiek ustyszat o roli Chlebowskiego 1
Drzewieckiego. Sygnaty te nie pochodzity z przypadkowych 1
niewiarygodnych dla ministerstwa Zrédet, poniewaz ich autorami
byli postowie obecnej kadencji Sejmu.

Juz 4 lipca 2008 r. poset PiS Przemystaw Gosiewski w
interpelacja nr 4131 skierowanej do ministra finansow pytat
m.in.:

»1. Jakimi kryteriami postuzono sie przy pisaniu projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach 1 zaktadach wzajemnych
wprowadzajgcego tak daleko 1idgace zmiany w przedmiotowe]j
ustawie?

2. Kto byt inicjatorem rozpoczecia prac nad projektem ustawy?

3. Czy ww. projekt ustawy byt zgtoszony do planu prac Rady
Ministréw, a jes$li nie, to dlaczego?
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6. W ktorych departamentach i w jakich terminach byty
prowadzone prace nad przedmiotowym projektem ustawy?

7. Ktéry z wiceministrow finansdow nadzorowat prace nad
projektem ustawy?

8. Czy Ministerstwo Finansow ma Swiadomos¢, iz takie
rozwigzania wzmacniajg wptywy grup przestepczych na rynkach
hazardowych?

9. Jakie sg wedtug Ministerstwa Finansdéw skutki proponowanych
rozwigzan w zakresie zmian wptywow finansowych do budzetu
panstwa?

10. Czy istniejg zwigzki o charakterze towarzysko-biznesowym
miedzy osobami prowadzgcymi prace nad projektem ustawy a
przedsiebiorcami prowadzgcymi dzia*alnos¢ w branzy gier i
zaktadéw wzajemnych?

11. Jakie sa wyniki kontroli finansowej w zakresie rzetelnosci
ptacenia podatkéw przez przedsiebiorcéw prowadzgcych
dziatalnos$¢ na rynku hazardowym?”

Zainteresowanych odpowiedzig ministra Kapicy na te
interpelacje, odsytam do pierwszego linku. Przytocze jedynie
odpowiedZ ministra na pytanie 10. Brzmi ona:

»Informuje, ze nic mi nie wiadomo o jakichkolwiek zwigzkach ,0
charakterze towarzysko-biznesowym miedzy osobami prowadzacymi
prace nad projektem ustawy a przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ w branzy gier i zaktadéw wzajemnych”.

Interpelacje podobnej tresci — zawierajgce szereg zarzutéw i
obaw, w zwigzku z przygotowywang nowelizacja zgtaszato wielu
innych postéw; Grzegorz Janik, Tadeusz Arkit, Witold Kochan,
Jan Musiat, Arkady Fiedler, Tomasz Piotr Nowak, Andrzej Kania.

W interpelacji tego ostatniego, z marca 2009 roku znajdziemy



m.in. takie pytania:

,Czy nie uwaza Pan Minister, ze obowigzujgce optaty za
automaty do gier o niskich wygranych powinny zostal znacznie
podwyzszone (do wysokosci obowigzujgcej jak w przypadku
kasyn), aby zréwnowazy¢ wptywy z powodu zmniejszenia ilosSci
automatéw bedgcym wynikiem zaostrzenia przepisdéw dotyczacych
ich lokalizacji?

Postuluje do Pana Ministra, aby zaproponowac¢ Sejmowi RP zmiany
w ustawie o grach 1 zaktadach wzajemnych majgcych na celu
zmniejszeniu oddziatywania na dzieci 1 mtodziez lokali z
automatami do gier o matych wygranych, polegajgce na zmianie
art. 30 ustawy poprzez dopisanie zakazu umieszczania automatoéw
w lokalach na dworcach kolejowych, autobusowych, komunikacji
miejskiej, stacjach metra, lotniskach, portach zeglugi
pasazerskiej i w odlegtosci od nich nie mniejszej niz 200 m.”

Na uwage zastugujg réwniez pytania posta PO — Tadeusza Arkita
z 21 kwietnia 2009 r , gdy przypomniat o akcji CBS i Stuzby
Celnej podczas ktdérej doszto do zatrzymania ok. 300 automatoéw
stuzacych do gier. Arkit pytat : ,jak Pan Minister ocenia
funkcjonowanie ustawy o grach 1 zaktadach wzajemnych w
odniesieniu do opisanych wyzej sytuacji, jak wielkie straty
mogg dosiegnag¢ budzet panstwa w wyniku nielegalnych praktyk
hazardowych oraz czy planowane jest wprowadzenie nowelizacji
majgcych na celu zmiane tego stanu faktycznego?”

Pan minister zagrozen niestety nie ocenit, a zdecydowat o
przekazaniu interpelacji..ministrowi finanséw, poniewaz
dotyczyta ,probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem przepisoéw
ustawy [..] w kontekscie automatéw o niskich wygranych oraz
dziatan podejmowanych przez organy celne, a takze ewentualnej
koniecznosci nowelizacji powotanej ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych”.

Mimo, ze uptyneto ponad pét roku — minister finansdéw nie
znalazt czasu, by udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Mozna



oczywiscie dociekad¢ — co zrobit minister Kapica z tym uwagami,
czy brat je powaznie pod uwage, na ile wptynety na ksztatt
ustawy? Mozna — gdybys$my nie znali prawdziwych mechanizméw
sprawowania wtadzy przez ten rzad i ulegali ztudzeniom.

Warto jednak zwréci¢ uwage na ten aspekt afery hazardowej, bo
zachowanie ministerstwa finanséw dowodzi, ze cata sprawa nie
byta incydentalnym, ,wypadkiem przy pracy”, a jest efektem
ztych praktyk oraz wadliwego dziat*ania wielu urzednikéw tego
rzadu. Gdyby przejrze¢ caty proces legislacyjny, dotyczacy
tylko tej jednej ustawy — jestem przekonany, ze znalezlibysSmy
liczne dowody niedopetnienia i lekcewazenia obowigzkéw, braku
odpowiedzialnosci i pospolitej prywaty — czyli to wszystko, co
znamionuje okres rzgddéw Donalda Tuska.
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