,ACTA2” naruszeniem , Traktatu
o funkcjonowaniu UE”?

22 sierpnia 2019

,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” publikuje streszczenie
skargi, jaka Rzeczpospolita Polska wniosta do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE na art. 17 dyrektywy w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
(,ACTA2"”). To ten artykut, ktory nakazuje serwisom
spotecznosciowym ,zapewniac¢ brak dostepu” do tresci
zamieszczanych przez ich uzytkownikéw w przypadku braku
zezwolenia na publikowanie takich tres$ci oraz zapobiegad
przysztemu zamieszczaniu tych tresci. Polski rzad uznaje, ze
skutkuje to konieczno$ciag wprowadzenia mechanizméw kontroli
prewencyjnej i podnosi tu zarzut naruszenia prawa do wolnos$ci
wypowiedzi 1 informacji, gwarantowanego przez art. 11 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej.

A ja zwrdce uwage na co$ jeszcze. Dyrektywa ta sama w swej
tresci, a konkretnie w preambule (motyw 2) wskazuje, iz
przyczynia sie do osiggniecia ,celu Unii, jakim jest
poszanowanie i wspieranie réznorodnosci kulturowej,
rownoczesnie uwydatniajgc znaczenie wspOlnego europejskiego
dziedzictwa kulturowego”. Ten cel okreslony jest w art. 167
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dodatkowo
przywotuje wprost art. 167 ust. 4 ,Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej” (TfUE), ktdéory zobowigzuje Unie do
uwzgledniania w swoim dziataniu aspektdéw kulturalnych.

A w art. 167 TfUE jest jeszcze ust. 5, ktéry stanowi, iz ,aby
przyczyni¢ sie do osiggniecia celdw okreslonych w niniejszym
artykule, Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwyktg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem
Regiondw, przyjmujg Srodki zachecajgce, z wylgczeniem
jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
Panstw Cztonkowskich”.
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Powtdérze: sSrodki zachecajgce, z wytaczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepisdéw ustawowych i wykonawczych Panstw
Cztonkowskich. Nie dyrektywy, ktdére te przepisy harmonizujj.

Powyzszy cel wymieniony w motywie 2 preambuty dyrektywy w
sprawie prawa autorskiego 1 praw pokrewnych na jednolitym
rynku cyfrowym nie moze wiec by¢ osiggany przez uchwalanie
dyrektyw.

Tak samo nie moze by¢ w taki sposdb osiggany cel, jakim jest
wspieranie tworczosci artystycznej i literackiej, wkgcznie z
sektorem audiowizualnym (wskazany w art. 167 ust. 2 TfUE).

To prawda, ze art. 118 TfUE upowaznia Unie do ustanawiania
»5rodkéw dotyczgcych tworzenia europejskich praw wtasnos$ci
intelektualnej w celu zapewnienia jednolitej ochrony praw
wtasnosci intelektualnej w Unii oraz wutworzenia
scentralizowanych na poziomie Unii systemdéw =zezwolen,
koordynacji i nadzoru”. Ale w sSwietle art. 167 powinno sie
przyja¢, ze art. 118 dotyczy jedynie praw wtasnos$ci
przemystowej, a nie prawa autorskiego. Bo prawo autorskie
dotyczy kultury, a w dziedzinie kultury Unia ma kompetencje
jedynie do prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupeinianie dziatan Panstw Cztonkowskich
(art. 6 TfUE). Mozna wprawdzie wskazaé¢, ze prawo autorskie
dotyczy réwniez rynku wewnetrznego, ale zgodnie z art. 4 ust.
1 TfUE tylko kompetencje, ktdédre nie dotyczg dziedzin
okreslonych w art. 6 (a wiec m. in. kultury) mogg by¢
wspdétdzielone miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi. Jesli
wiec jaki$ obszar zalicza sie zarowno do rynku wewnetrznego,
jak i do kultury, to w tym obszarze Unia nie ma kompetencji
wspbtdzielonych, a jedynie te okreslone w art. 6.

Tak wiec mozna podnies¢ zarzut, ze dyrektywa w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym,
jak 1 wszystkie inne dyrektywy dotyczgce prawa autorskiego s3a
sprzeczne z ,Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” i
stanowig wykroczenie Unii poza jej kompetencje.
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