A ja sie nle ubezpiecze..
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Chtopi nie ubezpieczajg swych upraw i hodowli. Nauczyli sie
bowiem, ze gdy wystapi jakas$ susza, powddz czy nieurodzaj, to
panstwo i tak ich wspomoze finansowo, nawet jes$li sg
nieubezpieczeni.

Okazuje sie, ze traci sens stynna wypowiedZ Wtodzimierza
Cimoszewicza z 1997 r.: ,Trzeba sie ubezpieczal, a ta prawda
ciggle jest mato powszechna”. 0tdz, jak widaé¢ nie trzeba. W
razie jakiejs$ kleski panstwo zastgpi bowiem firme
ubezpieczeniowg 1 zaptaci poszkodowanemu. Dla niego to lepiej,
bo nie bedzie musiat ptaci¢ sktadek.

Wprawdzie panAstwo, chcac zacheci¢ chtopéw do ubezpieczania
sie, doptaca im do polis miliony ztotych, zeby koszt
ubzpieczen nie byt dla nich zbyt wysoki. To jednak nie pomaga.
,Na niezawieranie uméw wpityw ma m.in. udzielanie przez panstwo
bezposSredniej pomocy finansowej niezaleznej od systemu
ubezpieczen” — stwierdza najnowszy raport Najwyzszej Izby
Kontroli.

Jak oblicza przyktadowo NIK, pomoc wynikajgca ze szkdd
spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi (gtoéwnie
suszg) w latach 2017-2019 by*a wyzsza o ponad 1,5 mld zt , niz
Ygczna wysokos¢ w tym samym okresie doptat do sktadek
ubezpieczen w rolnictwie (ktdére wynosity 1,3 mld zt).

Pomoc panstwa nie jest oczywiscie jedyng przyczyng niecheci do
ubezpieczania sie. Duze znaczenia ma rowniez to, ze z
formalnego punktu widzenia, niektdre ubezpieczenia rolnicze sg
przymusowe.

Obecnie producenci rolni majg obowigzek ubezpieczenia budynkow
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia 1 innych
zdarzen losowych takich, jak np. huragan, powddZ, podtopienia,
grad, opady $niegu, deszcz nawalny itp. Muszg takze miec
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polise 0C — od odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu prowadzenia
gospodarstwa rolnego (dotyczy to réwniez ubezpieczenia
odpowiedzialnosci za szkody spowodowane przez zwierzeta
gospodarskie).

Wreszcie, jesli uzyskujg ptatnosci bezposSrednie z Unii
Europejskiej, to musza ubezpieczy¢ co najmniej 50 proc.
powierzchni upraw rolnych (a panstwo musi czesSciowo pokry¢ im
koszt tych ubezpieczen).

Obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej jakos
przebija sie do Swiadomos$ci wiejskiej i nie budzi wiekszych
oporéw. Mozna zrozumieé, ze istnieje taka koniecznos¢, skoro
przeciez wszyscy kierowcy muszg mie¢ polise 0C.

Inaczej wyglada sytuacja jesli chodzi o obowigzek
ubezpieczenia budynkéw nalezacych do gospodarstwa rolnego od
ognia i innych zdarzen losowych (np. huragan, powddz,
podtopienia, grad, opady Sniegu, nawatnice). Rolnicy bardzo
wstrzemiezliwie podchodza do tego obowigzku, bo w Polsce jes$li
co$ jest obowigzkowe, to wykonuje sie to niechetnie — a poza
tym przeciez wiedzg oni, ze mieszkancy miast nie musza
ubezpiecza¢ swoich mieszkan czy domkéw letniskowych.

Za brak ubezpieczenia grozi kara finansowa. Bardzo rzadko
wprawdzie wymierzana, bo nikomu sie nie chce kontrolowad, czy
ktos ubezpieczyt swdj budynek gospodarski czy nie (by¢ moze
aktualny spis rolny dostarczy doktadniejszych danych o skali
niewypetniania obowigzku ubezpieczeniowego).

Istotne jest jednak to, ze jes$li rolnik dojdzie do wniosku, ze
jednak warto ubezpieczy¢ zabudowania i wreszcie wykupi polise,
to niemal na pewno bedzie musiat zaptacié¢ kare za brak
ubezpieczenia w poprzednich latach. Zrozumiate wiec, ze ktos,
kto do tej pory nie ubezpieczat swych budynkéw, woli nadal
tego nie robi¢. A nuz nic sie nie stanie i nie zdarzy sie
zadna kleska.

oNiewielu rolnikéw decyduje sie na zabezpieczenie upraw, mimo



iz cze$¢ z nich ma taki obowigzek. System ubezpieczen nie
spetnit oczekiwan zarowno ubezpieczajgcych jak 1
ubezpieczycieli” - podkresla raport NIK.

Panstwo doptaca coraz wiecej do ubezpieczen rolniczych. W 2017
r. rzad PiS podnidst procentowe stawki doptat do sktadek
ubezpieczeniowych. Wprowadzone zmiany miaty zapewnic jak
najwiekszej grupie producentdédw rolnych dostep do ubezpieczen
upraw rolnych z maksymalng, az 65 procentowg wysoko$cig doptat
z budzetu panstwa. Guzik to pomogto.

Doptaty do ubezpieczen rolniczych stale rosng — a zdaniem NIK,
caly obowigzkowy system ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich wspierany S$rodkami publicznymi nadal jest ma%o
efektywny i nie sprzyja stabilizacji produkcji rolnej.

Obecnie doptaty panstwa do ubezpieczen rolniczych wynoszg
okoto 8 mln 2zt rocznie. Pomimo statego wzrostu wydatkodw
budzetowych na te doptaty, wcigz niewielki jest areat objety
ubezpieczeniem. Powierzchnia wupraw rolnych objetych
ubezpieczeniem wyniosta w 2017 r. ponad 3 272 tys. ha, a w
2018 r. 3 255,7 tys. ha. Stanowito to zardéwno w 2017 r i 2018
r. jedynie ponad 22 proc. catkowitej powierzchni uzytkéw
rolnych (14,6 mln ha) w Polsce.

Jak wida¢ wiec, pod panowaniem PiS powierzchnia ubezpieczonych
uzytkéw rolnych nie ros$nie lecz spada. W 2013 r., za czasoOw
rzgdow Platformy Obywatelskiej, ubezpieczony areat byt wiekszy
1 wynosit okoto 3,4 mln ha.

Jesli chodzi o zwierzeta, to ubezpiecza sie niemal wytgcznie
dréb — ale tez coraz rzadziej. W 2017 r. ubezpieczeniem objeto
20 554 tys. sztuk zwierzat (w tym drobiu 20 494 tys. szt.), a
w 2018 r. tylko 17 593 tys. szt. (w tym 17 530 tys. szt.
drobiu). W pordéwnaniu do pogtowia hodowanych zwierzat liczba
tych ubezpieczonych jest niewielka. W przypadku, najliczniej
ubezpieczonego, drobiu, to zaledwie ok. 9 proc. W przypadku
Swin i bydta sg to niemal niezauwazalne odsetki: 0,5 proc. dla



trzody i 0,2 proc. dla kréw. Nieco wiecej jest, jes$li chodzi o
owce.

Polscy rolnicy nie wywigzujg sie takze z obowigzku
ubezpieczania potowy swoich upraw w przypadku otrzymywania
ptatnosci bezposSrednich z UE. Z pordéwnania liczby zawartych
ubezpieczen z 1liczba udzielonych ptatnosci bezpoSrednich
wynika, ze obowigzek ubezpieczen co najmniej 50 proc. upraw
realizowato w 2017 r. zaledwie ponad 15 proc. producentdw
rolnych, a w 2018 r. blisko 18 proc.

W przypadku braku takiego ubezpieczenia rolnicy powinni wnies$¢
na rzecz gminy optaty w wysokosci 2 euro za 1 ha. Niemal w
zadnych gminach te optaty nie sg Sciggane.

»Finansowanie skutkédw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
poza systemem ubezpieczenia, przy braku powszechnosci
ubezpieczania upraw rolnych oraz przyznawanie pomocy, pomimo
niewywigzywania sie z tego obowigzku, spowodowato, ze
producenci rolni nie byli wystarczajgco zainteresowani
zawieraniem umdéw z ubezpieczycielami. Tym samym funkcjonujacy
system ubezpieczenia nie peinit w wystarczajacy sposéb roli
ochronnej przed skutkami ryzyka w produkcji rolniczej”
konkluduje NIK.

W lutym 2017 r. w Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat
zesp6t ds. ubezpieczen w rolnictwie. Jego zadaniem by%
przeglad funkcjonowania systemu ubezpieczen upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich, a nastepnie przedstawienie opinii oraz
opracowanie propozycji rozwigzan ulepszenia systemu.

W opinii zespotu, innymi niZz pomoc panstwa, czynnikami
decydujgcymi o matej popularnosci ubezpieczen, byty: niska
optacalnos¢ produkcji w rolnictwie, brak obowigzku
egzekwowania ubezpieczen przymusowych, skomplikowana procedura
likwidacji szkdd.

Co wazne, zesp6t zwrdcit uwage, ze jednym z niezbednych
warunkdw wiekszej powszechno$ci ubezpieczen jest prowadzenie



rachunkowosci w gospodarstwach rolnych. Brak takiej
rachunkowo$ci w Polsce — poza niektdérymi grupami gospodarstw
prowadzgcych wyspecjalizowang produkcje — praktycznie
uniemozliwia wprowadzenie racjonalnego systemu
ubezpieczeniowego, ktdérego podstawg bytaby dochodowos¢
gospodarstw.

Za tymi opiniami nie poszty jednak zadne prace zmierzajgce do
wprowadzenia takiego systemu. Nowy model ubezpieczen
rolniczych ma zostad¢ opracowany przez podmiot zewnetrzny. W
marcu 2019 r. minister zawart* z Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju umowe na realizacje projektu pt.: ,Ubezpieczenia
gospodarcze w holistycznym zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie
zorientowanym na zrdéwnowazenie, wdrazanie innowacji i
technologii oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu”.

Tytut jest dtugi i niezrozumiaty, wiec oczywiste, ze i prace
nad stworzeniem nowego modelu ubezpieczen rolniczych nie moga
by¢ szybkie. Nie mozna powiedziec, aby Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju dziatato ze zbytnim pospiechem. Przewidywane
zakonczenie prac nad nowym systemem ubezpieczenia ma nastagpid
dopiero pod koniec 2022 r, ale oczywisScie termin moze sie
opéznié. taczna wartos¢ tego projektu zostata zaplanowana na
ponad 1,6 mln z%*, jednak najprawdopodobniej bedzie to sporo
drozej.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowat*a do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wniosek — tylez oczywisScie stuszny, co i
niekonkretny — o skuteczne doprowadzenie do utworzenia
stabilnego systemu ubezpieczenia w rolnictwie 1 zwiekszenia
efektywnoéci jego funkcjonowania. Swiete stowa, z ktérych nic
nie wynika.
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