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Analizujacy sposoby uszczelnienia systemu sktadek ZUS tekst
Piotra Wéjcika jest Swietnym przyktadem niezrozumienia funkcji
i dziatania sktadek w spoteczenstwie. Z pozoru stanowig one
niezbedny element finansowania tak potrzebnego systemu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. W istocie sg elementem
wyzysku klas pracowniczych poprzez skandalicznie wysokie
opodatkowanie pracy. Najlepszym rozwigzaniem bytaby zatem
redukcja finansowania ubezpieczen spotecznych za posSrednictwem
sktadek, na rzecz zwiekszenia finansowania budzetowego, czyli
z wszystkich innych podatkoéow, zwtaszcza gdyby byty one
progresywne.

Autor postuluje zatatanie rozmaitych dziur w systemie sktadek,
przede wszystkim zniesienia ryczattu dla samozatrudnionych i
zlikwidowanie gdérnego limitu tzw. trzydziestokrotnosci, czego
akurat rzgdzacy nie chcag zrobic¢ ze wzgledu na obawe wyptat
zbyt duzych emerytur. Problem w tym, zZe to niewiele zmieni.
Sktadki ZUS w dalszym ciggu nadmiernie obcigzataby pensje
pracownikéw i robityby to w sposdb degresywny, chol juz mniej.
W dalszym ciggu bytyby elementem degresywnego systemu
podatkowego opartego o podatki liniowe 1 ryczattowe.

System sktadek ZUS jest najbardziej degresywnym podatkiem w
Polsce, stanowigcym najwiekszy sktadnik obcigzen podatkowych,
0 czym pisatem szerzej juz wcze$Sniej. Jednak, co najwazniejsze
— nie da sie sktadek ZUS uczyni¢ podatkiem progresywnym.
Rozsgdne w takiej sytuacji jest jej ograniczenie, a wrecz
likwidacja. Neoliberalizm jest systemem wyzysku. Sktadki ZUS
staty sie w Polsce jednym z kluczowych narzedzi tego wyzysku.
Efektem sg rosngce nierdéwnos$ci spoteczne, ktore juz staty sie
bezposrednim zagrozeniem dla demokracji, bowiem degresywny
system podatkowy jest najwiekszym wrogiem demokracji.

Szczegdlng uwage nalezy zwrocic¢ na propozycje osktadkowania
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uméw o dzieto. Pomijajagc problem potencjalnej
niekonstytucyjnosci takiego rozwigzania, nalezy sie zastanowid
nad jego celem. G*déwnym argumentem jest tu zrdwnanie
obcigzenia podatkami roéznych typéw uméw, co spowodowal ma
ograniczenie stosowania umow cywilnych na rzecz uméw o prace.
Tylko Zze ten sam efekt mozna uzyskaé¢ zmniejszajac sktadki ZUS,
czyli obcigzenia podatkowe uméw o prace. W tym przypadku
lepiej jest wyrdwnac¢ obcigzenia fiskalne w dét, redukujac
niezwykle skomplikowany 1 degresywny system sktadkowy. Innymi
stowy, to nie umowy o dzieto sa zbyt nisko opodatkowane — to
umowy O prace sg opodatkowane zbyt wysoko, przede wszystkim za
sprawg degresywnych sktadek ZUS.

Podstawowe pytanie brzmi: dlaczego powszechne emerytury,
renty, opieka zdrowotna 1 1inne ubezpieczenia spoteczne s3a
finansowane z osobnego systemu sktadek, a nie z ogdlnego
budzetu? Dlaczego nie mogg by¢ finansowane w taki sposéb, jak
szkolnictwo, obronnos¢, policja, albo tak jak emerytury,
renty, opieka zdrowotna i inne ubezpieczenia spoteczne elity
naszego kraju, czyli prezydentow, postow, sedzidbw i
prokuratordéw, policjantdéw, wojskowych, strazakéw i innych
stuzb mundurowych? Oni nie ptacag sktadek, wiec dlaczego muszg
to robi¢ wszyscy inni?

Ostatnie pytanie nalezatoby odwrécic¢: dlaczego wojskowi nie
ptacg sktadek od swoich zarobkdéw? OdpowiedZz jest prosta:
dzieki temu otrzymujg ,na reke” wyzsze pensje. W ich przypadku
dochdéd netto i przychdd brutto niewiele sie réznig. Przecietny
polski pracownik doswiadcza tej réznicy znacznie bardziej, ale
tak naprawde nie wie, ile wynosi jego wtasciwa pensja przed
osktadkowaniem. Wie tylko, ile sktadek sam odprowadza, ale nie
wie, 1le odprowadza za niego pracodawca. Ukrywaniu
rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez zatrudniajgcego stuzy
gtownie podziat sktadek na czes¢ ptacong przez pracownika i
cze$¢ ptacong przez pracodawce. Suma pensji netto, sktadek
pracownika i sktadek pracodawcy jest wyzsza niz przychéd
wykazywany w deklaracjach podatkowych pracownika, a


http://publica.pl/teksty/zaleski-pis-planuje-zacisnac-petle-podatkowa-na-pracy-ubogich-60129.html

stanowigcych podstawe obliczania skt*adek i podatku PIT. Innymi
stowy, rzeczywista ptaca kazdego polskiego pracownika jest
wyzsza, niz to wynika z oficjalnych danych i jednoczesSnie
wyzsze jest jej opodatkowanie.

Jak cynicznie przedstawiono te sytuacje w materiatach projektu
edukacyjnego ,Lekcje z ZUS” dla szkét: ,System ten, zwany
systemem zdefiniowanej sktadki, odporny jest na presje
poszczegdlnych grup pracownikéw”. Innymi stowy, obecny system
sktadek ZUS stworzono, by paralizowat protest spoteczny 1
pacyfikowat polityczng inicjatywe jego zmian. W tej sytuacji
nic dziwnego, ze jedyna grupa, ktéra podnosi problem zbyt
wysokich obcigzen ptac pracowniczych, sg pracodawcy, w
wiekszosci liberatowie ekonomiczni. Taki stan rzeczy
doprowadzit niektérych, m.in. Mikotaja Iwanskiego, do
catkowicie mylnego pogladu, ze likwidacja sktadek na rzecz
finansowania budzetowego systemu ubezpieczen stanowi projekt
neoliberalny.

Zwigzani ze Srodowiskiem pracodawcéw liberatowie chcag zastapid
zarowno sktadki ZUS, jak i podatek PIT jednym liniowym
podatkiem od funduszu p*ac danego podmiotu ekonomicznego.
Troche dziwna wydaje sie idea takiego kolektywnego podatku w
ustach liberatéw ekonomicznych. Z lewicowego punktu widzenia
bytby on nawet interesujacy, gdyby byt to podatek progresywny,
bo zmuszatoby to wieksze przedsiebiorstwa do ptacenia wyzszych
podatkéw. Jednak ukrywa on przez swg kolektywnos¢ indywidualny
wymiar dochoddéw, a przeciez w podatku dochodowym chodzi o
aplikacje progresji obcigzen do indywidualnych osiggnie¢
ekonomicznych. Liberatowie chcg obnizy¢ wydatki panstwa przez
wprowadzenie podatkéw liniowych (tak jakby w Polsce byty
jakies inne, oprécz jednego degresywnego). Intencjg projektu
lewicowego powinno by¢ zastgpienie systemu sktadek ZUS przez
system podatkéw progresywnych, gtdéwnie majatkowych — zgodnie z
zasadg, ze w kapitalizmie opodatkowany powinien by¢ gidéwnie
kapitat, a nie praca.

Wybitny badacz systeméw ubezpieczen prof. Nicholas Barr
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wypowiada sie jednoznacznie: ubezpieczenia spoteczne powinny
by¢ finansowane przede wszystkim z systemu budzetowego, czyli
z podatkdéw, a nie ze sktadek. Wspélnie z noblistg prof.
Peterem Diamondem wykazali, ze system sktadkowy moze by¢
wprowadzony jako dodatkowy, dobrowolny system ubezpieczen w
krajach rozwinietych o duzych nadwyzkach inwestycyjnych.

Kwestia finansowania z obowigzkowych skt*adek prywatnych
funduszy emerytalnych jest wediug nich wtasSciwie poza
dyskusjag, poniewaz przyczynia sie do wzrostu deficytu i
obcigza nadmiernie ptace pracownikéw. Wbrew neoliberalnej
propagandzie, prywatne fundusze sg drozsze niz panstwowe, a to
ze wzgledu na konflikt interesdow i dgzenie do maksymalizacji
zysku przez korporacje poprzez wykorzystywanie bardzo duzej
asymetrii informacji, dajgcej im ogromng przewage nad
klientami. Prof. Leokadia Oreziak wprost okresla OFE jako
neokolonializm w biatych rekawiczkach, odbywajacy sie poprzez
transfer publicznych pieniedzy na konta korporacji, zamiane
dtugu ukrytego na jawny, ale wysoko oprocentowany — z
pozyczek, ktére panstwo musi braé¢, by zatatac¢ dziure budzetowg
spowodowang transferami. A jak pokazuje przyktad Chile,
emeryci w efekcie otrzymali gtodowe emerytury.

Najwyzszy czas juz stwierdzié¢, ze stworzony w 1999 roku
sktadkowy system finansowania ubezpieczen spotecznych jest
nieefektywny 1 nieracjonalny. Zamiast go reformowac, czas
przecig¢ gordyjski wezet sktadek ZUS poprzez likwidacje
obowigzkowego systemu sktadkowego i powrdt do systemu
gwarantowanych swiadczen.
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