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Na dodatki covidowe wydano 10 mld z*, czyli ponad dwa razy
wiecej niz na roczne wynagrodzenia catego sektora opieki
zdrowotnej. Personelowi medycznemu pracujgcemu na oddziatach
niecovidowych wyptacano nawet ok. 8 tys. zt dodatku covidowego
za p6t godziny pracy. Watpliwe prawnie praktyki i bulwersujacy
mechanizm naliczania dodatkéw przedstawiony zostat na
podstawie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Watpliwosci prawne — czym jest
dodatek covidowy?

Podstawe do naliczenia dodatku covidowego, stanowi jedynie
polecenie Ministra Zdrowia z dnia 4 wrze$nia 2020 r.,
zmienione z dniem 1 listopada 2020 r.). Nie jest to Zrddto
powszechnie obowigzujgcego prawa, a jego zastosowanie 1
wyktadnia w praktyce budzi szerokie watpliwosci.

Zgodnie z poleceniem, kto wykonuje zawdéd medyczny, pracuje na
pierwszej linii walki z koronawirusem w szpitalach II i ITII
poziomu zabezpieczenia (zob. art. 95j ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. — Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane
ze srodkow publicznych), kontaktuje sie z osobami chorymi lub
potencjalnie zakazonymi, miat otrzyma¢ 100 proc. dodatek do
pensji, ale nie wiecej niz 15 tys. zt. Dyrektorzy szpitali co
miesigc wysytali oddziatowi NFZ imienne listy pracownikéw,
ktérym nalezy sie podwdjne wynagrodzenie.

Na podstawie polecenia, dodatek przystuguje osobom wykonujgcym
zawdéd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej m.in. lekarzom
udzielajgcym Swiadczen zdrowotnych w izbach przyjec. Nie ma
znaczenia czy podmiot leczniczy, w sktad ktdrego wchodzi izba
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przyje¢, jest szpitalem III, II lub I poziomu zabezpieczenia
covidowego. Sam fakt udzielania Swiadczen zdrowotnych w izbie
przyje¢ jest wystarczajacy.

Jedyng wskazang w poleceniu podstawg wyliczenia dodatkowego
Swiadczenia jest wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia
uprawnionego w podmiocie leczniczym. Zmiang polecenia z
listopada 2020 r. rozszerzono zakres podmiotdéw zobowigzanych
do realizacji d$wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
zakres o0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia. Podwyzszono takze wysoko$¢ tego Swiadczenia — do
wartosci 100 proc. kwoty wynagrodzenia - oraz wyptaty
maksymalnej kwoty dodatku — z 10 000 zt do 15 000 zt. Do marca
2022 r. NFZ przekazat juz 10 mld zt na dodatki dla pracownikow
medycznych w zwigzku z pandemig COVID-19. Celem wyptaty
dodatku byto zmotywowanie personelu stuzby zdrowia do
wytezonej pracy przy chorobie uznawanej za zakazZng, wobec
czego przyjeto zatozenie, ze praca w takich warunkach jest
bardziej niebezpieczna dla personelu medycznego. Nalezatoby
zwréci¢ uwage, ze roczne wynagrodzenia sektora opieki
zdrowotnej wedtug GUS w przedpandemicznym 2019 r. wynosity
tacznie 4,8 mld zt. Zastrzyk pieniedzy byt wiec znaczacy, tym
bardziej ze nie dotyczyt wszystkich pracownikdéw stuzby
zdrowia, ale tylko wybranych, pracujgcych na “odcinku”
covidowym.

Kontrola NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w zakresie
zasadnosci, wysoko$ci oraz prawidtowego trybu przyznawania
SwiadczehA covidowych w trzech szpitalach w wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz w zachodniopomorskim wojewddzkim
oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia w Szczecinie. Z
opublikowanych wystgpien pokontrolnych z 5 maja 2022 r.
wynika, ze, w analizowanych miesigcach, dyrektor Samodzielnego
Publicznego Szpitala Klinicznego nr 2 Pomorskiego Uniwersytetu



Medycznego w Szczecinie przyznat dodatki covidowe w t3acznej
kwocie 1 mln 345 tys. 200 zt osobom uczestniczgcym w
udzielaniu sSwiadczen zdrowotnych (tgcznie 111 os6b z 5
oddziatéw niecovidowych) w klinikach: patologii noworodka,
potozniczo-ginekologicznej i <chirurgicznej, gdzie nie
hospitalizowano pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2. W klinice potozniczo-ginekologicznej stwierdzono,
ze na 40 osbéb, ktére miaty kontakt z pacjentkami podejrzanymi
i zakazonymi COVID-19, tylko cztery miaty bezposSrednia
stycznos¢ z osobami z dodatnim wynikiem testu.

W 945 przypadkach (38,5 proc. o0gd6tu) dodatek wyptacono z
tytutu udzielania Swiadczen w wymiarze mniejszym niz 24
godziny w skali miesigca (*gcznie wyptacono z tego tytutu 8
mln 500 tys. z%), z tego 18 o0séb udzielato Swiadczen w
wymiarze 30 minut w skali miesigca. Tym 18 osobom wyptacono
dodatki w %*acznej kwocie 140,7 tys. z%, czyli S$rednio
dostawaty po 7,8 tys. zt dodatku za 30 minut pracy.

Tak wysokie (w przeliczeniu na posSwiecony czas pacjentowi)
wyptaty, byty mozliwe, gdyz w poleceniu Ministerstwa Zdrowia
zabrakto jednoznacznego powigzania wysokosci dodatku od
wymiaru czasu pracy. Innymi stowy, kto kontaktowat sie z osobg
chorg lub zakazong wirusem Sars-Cov-2 by* uprawniony do
otrzymania dodatku w wysokosSci 100% miesiecznego
wynagrodzenia.

“Jednemu pacjentowi w trakcie hospitalizacji (trwajgcej od
dwéch do 30 dni) sSwiadczen zdrowotnych udzielato od os$miu do
52 o0séb personelu medycznego” — czytamy w raporcie dotyczacym
109 Szpitala Wojskowego w Szczecinie. Powyzsza informacja
budzi watpliwo$ci, czy duza liczba osob zostata skierowana do
zakazonego pacjenta tylko po to, aby zostaé¢ objetym dodatkiem
covidowym. Gdyby okazat*o sie to prawda, stosowanie takich
praktyk podwazatoby sens ustanowienia dodatku covidowego,
poniewaz lekarze wcale nie obawiali sie pracy przy chorobie
zakaznej, nie potrzebowali, wobec tego, dodatkowej motywacji
finansowej, by licznie zajmowa¢ sie ,chorymi podwyzszonego



ryzyka”. Ponadto, liczba zgtoszonego personelu medycznego
ogétem w odniesieniu do posiadanej bazy *6zek covidowych
wynosita az od 10 do 14 osdéb na jedno t6zko covidowe.

Stanowisko Zachodniopomorskiego NFZ
oraz Najwyzszej Izby Kontroli

W poleceniu Ministerstwa Zdrowia okreslono, ze zadaniem
Narodowego Funduszu Zdrowia jest przekazanie szpitalom srodkow
finansowych na podstawie uméw lub porozumien. Polecenie to nie
dawato jednak Funduszowi wuprawnienia do weryfikacji
zgtoszonych o0so6b ani wysoko$ci przyznanych dodatkodw
covidowych. Za to odpowiadat kierownik podmiotu leczniczego —
twierdzi rzecznik prasowa Zachodniopomorskiego NFZ.

Dyrektorzy placdowek leczniczych, z kolei nie chcieli naraza¢
sie na gniew i potencjalne procesy wytyczane przez pracownikéw
placéwek leczniczych uprawnionych do otrzymania dodatku.

Wadliwe przepisy wydane przez Ministerstwo skutkowaty
rozmyciem sie odpowiedzialnosci za wyptaty S$rodkdéw, oraz
brakiem wyposazenia, zardéwno dyrektordéw szpitali jak i
oddziatu NFZ w Szczecinie, w kompetencje pozwalajgce
weryfikowaé¢ zasadnos$¢ wyptacenia dodatku covidowego.

Najwyzsza Izba Kontroli w nastepujgcy sposéb skomentowata
pierwsze wnioski po kontroli w Zachodniopomorskiem: Brak
przejrzystych zasad naliczania ,dodatkéw covidowych” oraz
wysokie ryzyko przyznawania ich w sposéb nieuprawniony — to
wnioski z pierwszych wystgpien pokontrolnych NIK dotyczgcych
finansowania walki z epidemig COVID-19.

Opinia Ordo Iuris

Zgodnie z oceng analitykéw Instytutu Ordo Iuris, tryb
przyznania dodatku covidowego, jego wysokos¢ oraz zakres
podmiotdw uprawnionych do jego otrzymania budzg watpliwosci



pod katem 1legalnosci, =zasadnoSci, precyzyjnos$ci oraz
adekwatnosci tego $Swiadczenia.

Po pierwsze, nie wydaje sie, aby polecenie Ministra Zdrowia
byto trybem wtasciwym, dla tak istotnego spotecznie
Swiadczenia. Niewgtpliwie uraga to standardom zasad poprawnej
legislacji i budzi liczne zastrzezenia natury prawodawczej.

Po drugie, zakres przedmiotowy i podmiotowy Swiadczenia zosta%t
okreslony nieprecyzyjnie. Watpliwosci budzi zardwno
doprecyzowanie kto podczas pandemii COVID-19 wykonywat ,zawdd
medyczny”, oraz kto ponosi odpowiedzialnos¢ za wyptaty
Swiadczen, czy jest to dyrektor placéwki medycznej, czy
wtasciwy miejscowo oddziat NFZ. Brakuje réwniez wyraznej
zaleznosSci miedzy czasem poswieconym nad chorym, a wysoko$cig
dodatku covidowego.

Po trzecie, celem $wiadczenia byta motywacja lekarzy i
pracownikoéw stuzby zdrowia do pracy w warunkach podwyzszonego
ryzyka 1 rekompensata finansowa ponoszonego potencjalnie
ryzyka zakazenia sie wirusem COVID-19. Niemniej jednak, z
przedstawionych danych NIK, wynika, Zze pracownicy masowo
zgtaszali sie do opieki nad chorymi na COVID-19 w celu
otrzymania dodatku i w rzeczywistosci powodowato to sztuczne
zawyzanie liczby personelu nad chorymi.

Wadliwe przepisy pozostawaty w mocy az do listopada 2021 r.
Wiecej szczegétdéw ujawni petny raport NIK w tej sprawie,
ktéry, zgodnie z zapowiedziami, ukaze sie do konca obecnego
roku.
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