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Jak narodzi*a sie organizacja bedaca dziejowym fenomenem —
jedynym tego rodzaju regionalnym systemem bezpieczenstwa
zbiorowego ostro krytykowanym za fasadowo$¢ i skazywanym na
marginalizacje? Lord Ismay, majgc na mys$li podtoze polityczne
i tozsamosSciowe narodzin NATO, stwierdzit metaforycznie, ze
Sojusz powstat ,to keep the Russians out, the Americans in,
and Germans down”.

NATO, czyli Organizacja Paktu Péi*nocnoatlantyckiego, to sojusz
wojskowo-polityczny, ktdéry wzbudza dzi$ wiele kontrowersji.
Organizacja skupia 28 panstw 1lezgcych w rejonie
euroatlantyckim, w tym Polske, dla ktérej stanowi jeden z
gtéwnych filarow polityki bezpieczenstwa. Dzis NATO ma catkiem
inny charakter niz w okresie zimnowojennym, co jest oczywiste
z perspektywy konieczno$ci dostosowania sie do zmieniajgcego
sie srodowiska miedzynarodowego. Dlatego tez warto przesledzid
ewolucje sojuszu zaczynajac od punktu wyjscia.

WZBIERAJACA FALA KOMUNIZMU

Doktadnie 65 lat temu, 24 sierpnia 1949 r., na mocy
podpisanego 4 kwietnia 1949 r. traktatu waszyngtonskiego
powstata Organizacja Paktu Pdéinocnoatlantyckiego, ktdérej
gtéwnym celem byta obrona przed zagrozeniem ze strony ZSRR. U
jej zrbédetr lezy ksztattowanie sie dwubiegunowego Swiata wraz z
rozejsciem sie interesdéw trzech gtéwnych koalicjantéw po
pokonaniu wspdlnego adwersarza — III Rzeszy. Po zakonczeniu II
wojny Swiatowej Europa byta rozbita politycznie i wyczerpana
dtugotrwatym konfliktem. Odgrywajace do tej pory mocarstwowaq
role w sSwiecie Niemcy, ale tez Wielka Brytania i Francja,
utracity na znaczeniu. Ten stan zwielokrotniat fakt, ze Europa
znajdowata sie w katastrofalnej sytuacji gospodarczej, czes¢
wojennych aliantéw by*a zadtuzona w USA, konieczna byta tez
odbudowa ze zniszczeh wojennych i przestawienie przemysiu na
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produkcje pokojowa. Zty stan gospodarki podsycat tylko
niespokojne nastroje spoteczne, ktdre zbiegty sie z ofensywg
propagandy europejskich partii komunistycznych wieszczgcych
upadek zachodnich demokracji i postulujgcych stworzenie modelu
opartego na doswiadczeniach Zwigzku Radzieckiego. Dziato sie
to w tle tworzenia systeméw demokracji ludowej na terenach
zajetych przez Armie Czerwong, cO wzmacniato poczucie
destabilizacji wewnatrz zachodnioeuropejskich pafAstw i
poczucie zagrozenia ekspansjg ZSRR.

Pierwszym momentem przetomowym, ktory stat sie symbolem
rozpoczecia zimnej wojny, by*o przeméwienie Winstona
Churchilla w Fulton 5 marca 1946 r., w ktérym byty juz premier
Zjednoczonego Krélestwa powiedzia*: ,0d Szczecina nad
Battykiem do Triestu nad Adriatykiem opus$cita sie zelazna
kurtyna w poprzek kontynentu”. Byt to apel o wspétprace USA i
Wielkiej Brytanii w utrzymaniu bezpieczenstwa na kontynencie
oraz wyraz koniecznos$ci konsolidacji Zachodu wobec zagrozenia
rozprzestrzeniania sie wptywow Stalina wierzgcego w
nieuchronno$¢ III wojny Swiatowej miedzy kapitalistycznymi
panstwami a komunistycznym blokiem wschodnim.

Jednak droga do stworzenia NATO nie by*a tak prosta jakby sie
wydawato. Po II wojnie Swiatowej Stany Zjednoczone wrécity do
tradycyjnej polityki izolacjonizmu w polityce zagranicznej, co
oznaczato niechel do zaangazowania na kontynencie europejskim,
a tylko wspotpraca z Amerykanami posiadajgcymi bron atomowg i
mozliwo$¢ pomocy finansowej mogta zagwarantowaé Zachodniej
Europie bezpieczenstwo. W tym konteksScie newralgiczng role
odegrata teoria Georga Kennana o konieczno$ci powstrzymywania
ekspansji ZSRR na Swiecie. Ucieles$nieniem tej idei stata sie
doktryna Trumana zwana inaczej doktryng powstrzymywania (ang.
containment) zrywajgca z izolacjonizmenm.

12 marca 1947 r. Truman wygtosit w Kongresie stynne
przeméwienie stwierdzajac, ze USA bedzie wpierac politycznie,
gospodarczo i w razie potrzeby takze wojskowo ,wolne narody,
ktore przeciwstawiajg sie probom podporzadkowania przez



zbrojne mniejszos$ci lub naciskom zewnetrznym”. Co prawda
odnosito sie to bezposSrednio do pomocy dla Grecji i Turcji,
ale niebawem stowa prezydenta Standw Zjednoczonych nabraty
uniwersalnego charakteru 1 staty sie wektorem polityki
amerykanskiej. W konsekwencji przyniosty za soba pomoc dla
gospodarczej odbudowy Europy w ramach Planu Marshalla. Tylko
przezwyciezenie ekonomicznego kryzysu i stabilizacja nastrojoéw
spotecznych mogty dawa¢ nadzieje na efektywne oparcie sie
zagrozeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego. Odmowa przyjecia
pomocy w ramach Planu Marshalla przez kraje komunistyczne
pokazywata jednoznacznie, ze Stalin zdotat zajete przez Armie
Czerwong panstwa uczyni¢ swoimi satelitami, co skutkowato
dychotomicznym podziatem Europy. Dodatkowy argument na
poparcie tego, ze komunizm znajduje sie w natarciu
(szczegdlnie dla amerykanskiej prawicy) dato Zachodowi
przejecie wtadzy przez komunistéw w lutym 1948 r. w
Czechostowacji w wyniku zamachu stanu.

SZPROTKA I WIELORYB

Ostatecznie dwa wydarzenia przyspieszyly powstanie Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Pierwszym z nich byto zawarcie miedzy
Francjg, Wielkg Brytanig i krajami Beneluksu Traktatu
Brukselskiego (marzec 1948 r.) o wspOtpracy gospodarczej,
spotecznej 1 kulturowej oraz zbiorowej samoobronie. Wedtug
Roberta Kupieckiego byt on swego rodzaju zapowiedzig Traktatu
Potnocnoatlantyckiego ze wzgledu na nowe podejscie panistw
europejskich do wspétpracy w dziedzinie obrony na wojskowych i
niemilitarnych ptaszczyznach. Zaciesnienie wspétpracy obronnej
stanowito =z kolei spetnienie warunku podstawowego
zaangazowania politycznego i wojskowego USA na Starym
Kontynencie. Tak wtasnie mys$lat déwczesny szef brytyjskiej
dyplomacji i ojciec Traktatu Waszyngtonskiego Ernest Bevin
postrzegajgc Traktat Brukselski jako ,szprotke majagca utatwid
ztapanie wieloryba”. Tym drugim elementem byt kryzys berlinski
w latach 1948-1949, ktéry zmienit stosunki radziecko-
amerykanskie i w konsekwencji ktérego Europa Zachodnia poczuta



bezposrednie zagrozenie ze strony ZSRR. Toczace sie od czerwca
1948 r. rozmowy w sprawie transatlantyckiego sojuszu wesziy w
decydujacg faze.

Definitywnie zakohAczyto je podpisanie przez USA, Kanade,
panstwa Unii Zachodniej (sojusz powstaty na mocy Traktatu
Brukselskiego), Danie, Islandie, Norwegie 1 Wtochy Traktatu
Waszyngtonskiego 4 kwietnia 1949 r. Filarem tego sojuszu
polityczno-obronnego byt odstraszajgcy nuklearny 1
konwencjonalny potencjat wojskowy Standéw Zjednoczonych, ktoéry
dawat Europejczykom gwarancje ochrony przed agresjg ze Wschodu
(dodatkowo Francja zyskiwata kolejne zabezpieczenie przed
odrodzeniem sie potegi niemieckiej).

Formalnie Traktat Poétnocnoatlantycki okreslit zasady
skutecznej wieloptaszczyznowej wspéipracy panstw cztonkowskich
w oparciu o wspolne dla Zachodu wartosci tj. wolnos$¢ od
totalitaryzmu, spoteczny %tad, szacunek dla prawa i wolnos$ci
kazdego cztowieka. Zgodnie z normami Karty Narodoéw
Zjednoczonych zobowigzat do pokojowego rozwigzywania sporéw i
powstrzymania sie od uzycia sity. A centralnym punktem
kolektywnej obrony stat sie stynny artykut 5, stanowigcy, ze
kazdy atak zbrojny z zewnatrz zwrdécony przeciwko jednemu lub
kilku panstwom cztonkowskim traktowany bedzie jako atak
przeciwko ca*ej organizacji. Zawarta w tym artykule formuxa
casus foederis jest szczegélnym rodzajem solidarnos$ci
wojskowej miedzy cztonkami Sojuszu. Jednak sformutowania
artykutu 5 od poczatku sprawiaty trudnos$ci interpretacyjne w
zwigzku z chociazby brakiem gwarancji automatyzmu udzielenia
pomocy. Lecz o ile w okresie konfrontacji Wschdd-Zachdd nie
podejmowano debaty na temat sposobu jego interpretacji, to
dzi$ dyskusje budzi zapis zobowigzujacy panstwa do podjecia
,akcji, jaka uzna za konieczng” (gtdéwnym problemem tego
sformutowania jest uznaniowo$¢ w udzielaniu pomocy). Mimo swej
dwuznacznosci artykut pigty Traktatu Waszyngtonskiego byt
wiarygodnym element gwarancji dla panstw cztonkowskich. Jak
sie okazat*o to blok zachodni skupiony woko6t* Stanédw



Zjednoczonych 1 NATO wyszedt zwyciesko 2z zimnowojennej
konfrontacji, co pokazuje sukces tej organizacji, ktora
stworzyta system obrony miedzy krajami cztonkowskimi w ten
sposéb by najefektywniej wykorzysta¢ ich potencjaty oraz
wspotpracowa¢ na innych niz tylko wojskowa ptaszczyznach.

CO DALEJ S0Juszuz?

Przed 1989 r. fundamentem istnienia NATO byt sojusz obronny
wobec zagrozenia atakiem zbrojnym ze strony Zwigzku
Radzieckiego i jego O6wczesnych sojusznikdéw. Dzis, kiedy ZSRR
ulegt rozktadowi, a zimna wojna dobiegta konca, istotg Paktu
Potnocnoatlantyckiego staje sie regionalny system zbiorowego
bezpieczenstwa. Jego kluczowym zadaniem jest prdba rozwigzania
probleméw dotyczgcych polityki bezpieczenstwa, ktérych dzis
gtéwnym tematem nie jest jak po drugiej wojnie Swiatowej
mozliwo$¢ konfrontacji dwdéch blokéw militarnych z
zastosowaniem broni masowego razenia, co miatoby charakter
apokaliptyczny. Wspdtczesne Srodowisko miedzynarodowe
paradoksalnie staje sie coraz bardziej niestabilne, niepewne,
a zagrozenia bardziej z*ozone i trudne w identyfikacji. Swéj
pierwszy cel strategiczny — obrone przed atakiem ZSRR, NATO
osiggneto.

Dzi$ problem lezy w odpowiednim zdefiniowaniu nowych celéw
strategicznych, gdyz jak zauwaza Longin Pastusiak NATO jest
jedynym w Swiecie regionalnym systemem bezpieczenAstwa, do tego
obejmujacym najbardziej stabilny region, wiec powinno
zaangazowaC sie w tworzenie takich struktur tam, gdzie jeszcze
ich nie ma. Moze to prowadzi¢ do jednego wniosku: aby Pakt
Pé6tnocnoatlantycki nie pozostat tylko klubem polityczno-
militarnym musi dostosowywal sie do wcigz zmieniajacego sie
Srodowiska miedzynarodowego.
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