300 cwaniakow ze stopniami
doktorskimi
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Dilma Rousseff, ponownie, ale tym razem bardzo niewielkg
wiekszoscig gtosdow wybrana w pazdzierniku 2014 r. na urzad
prezydencki i1 ostabiona bezprecedensowym skandalem korupcyjnym
w koncernie panstwowym Petrobras, zapragneta uspokoi¢ opozycje
przestawliajgc swojg polityke na zdecydowanie bardziej
prawicowe tory. Na nic to sie nie zdato — nie zadowolita
bardzo zart*ocznych politykéw neoliberalnych, ktérym czesto
chodzi jedynie o to, aby jak najbardziej sie wzbogacic.
Odcieta od swojej bazy spotecznej, rozgoryczonej jej
prezydenturg, znalazta sie w ciezkich opa%tach.

Brazylia boryka sie z potréjnym kryzysem: gospodarczym,
politycznym i instytucjonalnym. Po 12 latach wzrostu
latynoamerykanski olbrzym pogrgza sie w recesji. W biezacym
roku nalezy spodziewal sie spadku PKB o 3%, a recesja bedzie
trwata w 2016 r., w kontekscie eksplozji bezrobocia (ok. 8%, w
poréwnaniu z 4% w 2014 r.) i wysokiej inflacji (do konca roku
zapewne osiggnie ona 9,5%).

Prezydentke Dilme Rousseff, ktdérej dziatania aprobuje juz
tylko niespeina 10% Brazylijczykéw, spotkata w ostatnich
miesigcach seria afrontéw. Aby uspokoi¢ opozycje domagajaca
sie jej dymisji, zgodzita sie w sierpniu wspéipracowaé¢ z elitg
gospodarczg w dziele realizacji bardzo konserwatywnego
programu zwanego Agenda Brasil [1]. Nic z tego nie wyszto -
dwa miesigce pdzniej, na wniosek opozycji, Najwyzszy Trybunat
Wyborczy zarzgdzit $ledztwo w sprawie finansowania jej
prezydenckiej kampanii wyborczej w 2014 r. Z kolei Trybunat
Rozrachunkowy Unii (Brazylia jest republikg federacyjng)
uniewaznit rozliczenie wydatkow panstwowych za ubiegty rok. Ta
bezprecedensowa od 1937 r. decyzja zacheca Kongres Narodowy do
odrzucenia rozliczenia. W oczach sedziéw odpowiedzialnych za
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kontrole wykorzystania srodkdéw finansowych, ktdére sg w gestii
wtadz panstwowych, Rousseff umyslnie zanizyt*a deficyt
publiczny, ktdérego rozmiary mogtyby zaszkodzi¢ jej podczas
wybordow. Dla prawicowej opozycji jest to ,przestepstwo z
tytutu odpowiedzialnos$ci” - jeden z przewidzianych w
konstytucji z 1988 r. powoddéw do impeachmentu, usuniecia
prezydenta z wurzedu. Obie procedury wymagajg poparcia
parlamentu, a ten jest zbuntowany jak nigdy przeciwko wtadzy
prezydenckiej.

WLADCY MEDIOW

Kongres Narodowy, dwuizbowy parlament, z Izbg Poselskag i
Senatem, powstat w 1824 r., nazajutrz po uzyskaniu przez
Brazylie niepodlegtosci, co nastgpito bez gwattownego zerwania
z Korong portugalska i zapewnito ciaggtos¢ struktur wktadzy.
Liczy dzis 513 postdéw i 81 senatordw, a cechuje go staba
reprezentatywnos$¢ spoteczna. Jego gtdéwna zaleta polega bowiem
na tym, ze pozwala elitom trzyma¢ wtadze wykonawczg w ryzach.
W 1993 r. Luiz Indcio Lula da Silva podsumowat sytuacje takg
oto cietg formuta: parlament jest pod kontrolg wiekszosci
sktadajgcej sie z ,trzystu picaretas, cwaniakéw, ktdrzy bronig
tylko swoich interesdéw”. WypowiedZ ta zyskata wielki rozgtos i
przejat jg zespdét rockowy 0Os Paralamas do Sucesso, ktdéry
Spiewat: ,Luiz Indcio rzek*, Luiz Inacio ostrzegt / To trzystu
cwaniakdéw ze stopniami doktorskimi”. Byty metalowiec, wybrany
na prezydenta w 2002 r. i nawrdcony na pragmatyzm, zrezygnowat
z krytyki — nauczyt* sie wychwalac¢ tych, ktdérzy mieszaja go z
btotem.

Tymczasem od 1993 r. nic sie nie zmienito. Typowy profil
parlamentarzysty wybranego w 2014 r. to nadal ,biaty, 50-letni
mezczyzna z dyplomem wyzszej uczelni, majgcy przedsiebiorstwo
i majatek wartosci ponad miliona reali”, méwi Edson Sardinha z
portalu Congresso em Foco, studiujgcego na co dzien
funkcjonowanie wtadzy ustawodawczej. Mégiby dodad, ze wielu
postéw to jednoczesnie wtadcy medidw: w 2008 r. w studium
zatytutowanym wtasnie Donos da midia, Wtadcy medidw, ustalono,



ze 271 sposréd nich jest bezposrednio lub pos$rednio zwigzanych
z przedsiebiorstwami prasowymi, czego zakazuje konstytucja
[2].

LICYTACJA KACYKOW

System polityczny utrwala przepas¢ dzielgcg spoteczenstwo od
postow. Np. w Stanach Zjednoczonych kazdy cztonek Izby
Reprezentantdw reprezentuje takg samg liczbe mieszkancéw. W
Brazylii podziatu 513 mandatdéw do Izby Poselskiej miedzy 26
stanéw i okreg federalny Brasilia dokonuje sie proporcjonalnie
do liczby mieszkancéw, ale z jednym zastrzezeniem: zaden czton
federacji nie moze mie¢ mniej niz 8 postow (tak jest réwniez w
przypadku stanu Roraima, ktéry ma niespetna po6t miliona
mieszkancéw) ani wiecej niz 70 (limit ten dotyczy stanu Sao
Paulo, z jego 44 mln mieszkancow). Asymetria jest jeszcze
wieksza w Senacie, gdzie na jeden czton federacji przypadajag 3
mandaty poselskie. System ten, faworyzujacy reprezentacje
matych standéw i dyskryminujacy reprezentacje najwiekszego
stanu, umacnia wtadze lokalnych kacykéw, ktdérzy rzadza
partiami i uniemozliwiajg odnowe klasy politycznej. Werbowani
przez partie o ptynnych konturach ideologicznych, chetnie
wystawiajg sie oni na licytacje 1 zmieniajg swo0j3q
przynaleznos¢ partyjna zgodnie ze swoimi interesami, chod
uchwalona w 2007 r. reforma ogranicza obecnie takie praktyki.

Inna osobliwos¢: ordynacja wyborcza — proporcjonalna z listg
otwartg i jedng tura. Wyborca moze gtosowa¢ na okreslonego
kandydata lub na liste (wystawiong przez partie lub koalicje
wyborczg). Rezultat to jednak loteria, gdyz liczba miejsc
uzyskanych przez Kkazdg liste wynika ze skomplikowanej
kalkulacji zwanej ilorazem wyborczym. Suma gtosow uzyskanych
przez poszczegélnych kandydatéw z danej listy i przez liste
jako takg dzieli sie przez liczbe mandatéw przypadajacych
okregowi wyborczemu. Tak wiec, jesli jeden kandydat uzyskuje
duzg liczbe gtosdow, to pozwala to wprowadzi¢ do Izby
Poselskiej innych postéw z jego listy, ktérzy uzyskali bardzo
mato gtosow. Ponadto koalicje, ktdre sa mieszanka partii



prawicowych i lewicowych, sprawiajg, ze obywatel gtosujacy np.
na obronce praw cztowieka moze wbrew swojej woli przyczyni¢
sie do wyboru homofoba bedgcego zwolennikiem wypedzania
bezrolnych chtopéw z zajetych przez nich gruntoéw.

Taki system zacheca partie, aby zalecaty sie do osobistosci i
przywddcéw charyzmatycznych — ostawionych puxadores de voto,
dZzwigni wyborczych. W sytuacji, gdy g*osowanie jest
obowigzkiem, a ponad potowa wyborcéw nie ukonczy*a gimnazjum,
czesto decyduje znane nazwisko, tym bardziej, ze jednoczesSnie
wybiera sie prezydenta, gubernatora stanu, senatora, posta do
federalnej Izby Poselskiej 1 posta do stanowego Zgromadzenia
Ustawodawczego — kazdego inaczej. Tak wiec w 2010 r. postem
federalnym, ktdérego wybrano najwiekszga 1liczba g*osdéw, bo
gtosowato na niego 1,3 mln osdéb, byt nie majgcy zadnego
doswiadczenia politycznego, lecz bardzo popularny zawodowy
klaun Francisco Everardo Oliveira da Silva alias ,Tiririca”.
Pociggnat za soba do parlamentu 24 innych kandydatdéw z tej
samej listy. Sami nigdy nie uzyskaliby mandatéw.

KAMPANIA ZA POLTORA MILIONA DOLAROW

Brazylijski system polityczny faworyzuje réwniez byte gwiazdy
sportu — takie jak pitkarz Romdrio de Souza Faria — oraz
policjantéw, pastoréw ewangelickich posiadajgcych wtasne
programy telewizyjne czy spadkobiercéw wielkich rodzin
politycznych. Student prawa Uldurico Junior miat 22 lata, gdy
w pazdzierniku 2014 r. wybrano go w stanie Bahia do Kongresu
federalnego, na miejsce jego ojca, posta Uldurico Pinto z
Chrzescijanskiej Partii Pracy (PTC). Zgodnie 2z danymi
pochodzgcymi z Miedzyzwigzkowego Wydziatu Doradztwa
Parlamentarnego, w kazdej kadencji przeswietlajgcego Kongres,
211 postow zawdziecza swéj wybdér przede wszystkim wiezom
pokrewienstwa.

Obecno$¢ w mediach pozwala da¢ sie poznac, ale koszty kampanii
wyborczych sa tak wielkie, ze praktycznie nie ma szans, aby
kandydowa¢ nie dysponujgc fortung osobistg lub zazytymi



stosunkami z bogatymi sponsorami. Koszty produkcji spotow
wyborczych, honoraria spin doctordéw, ktore nalezga tu do
najwyzszych na sSwiecie, i wydatki logistyczne w olbrzymim
kraju — Najwyzszy Trybunat Wyborczy ocenia, ze w 2014 r. wybdr
jednego posta kosztowat jego partie 6,4 mln reali (oko*o 1,5
mln dolara) - 283% wiecej niz 12 lat wczesSniej. W
rzeczywistosci koszty sa wyzsze, gdyz ze wzgledu na brak
jakiegokolwiek publicznego finansowania kampanii i bez nadzoru
nad darowiznami przedsiebiorstw, wszystkie partie konstruujag
caixa 2, kase nr 2, stuzacag ukrytemu finansowaniu. Praktyka ta
sprzyja aferom korupcyjnym, takim jak ta, ktdéra wybuchta na
poczatku 2014 r. w panstwowym koncernie naftowym Petrobras. W
wyniku batalii parlamentarnej i decyzji Federalnego Sadu
Najwyzszego finansowanie kampanii wyborczych przez
przedsiebiorstwa zawieszono po raz pierwszy w 2015 r., ale nie
ma zadnej gwarancji, ze szybko nie zostanie ono odwieszone.

28 PARTII W PARLAMENCIE

Ze wzgledu na to, ze nie istnieje zaden prég wyborczy,
jestesmy Swiadkami eksplozji liczby partii reprezentowanych w
Izbie Poselskiej, przy czym zadna z nich nie moze uzyskad
znacznej wiekszosci wzglednej. Obecny parlament pobit kolejny
rekord — zasiadajg w nim postowie z 28 partii; w poprzedniej
kadencji (2011-2014) byto ich o 6 mniej. Prezydencka Partia
Pracownikow (PT) ma zaledwie 69 postéw. Zatem nawet prezydent
wybrany duzga wiekszoscig gtosdéw zmuszony jest do nieustannych
rokowan z innymi partiami, aby zapewnié¢ sobie zaplecze
parlamentarne i utrzymal je przez caty czas sprawowania przez
siebie urzedu. W 2005 r., kiedy u wtadzy byt Lula da Silva, PT
oskarzono o przekupywanie postéw z innych partii po to, aby
zapewni¢ sobie odpowiednie poparcie przy gtosowaniu pewnych
ustaw. Praktyki tej, nazwanej przez wielkie media — w
wiekszos$ci opozycyjne — mensalao, ,gruba miesieczniéwka”,
nigdy nie udowodniono, ale zwigzany z nig skandal ilustruje
trudnosci, jakie nastrecza w Brazylii utrzymanie wiekszosci
parlamentarnej.



Jak rzgdzi¢ w ramach tego ,koalicyjnego wustroju
prezydenckiego”? Wtadza wykonawcza korzysta z zasobdéw i
prerogatyw konstytucyjnych, ktére pozwalajg jej przyciggad
partie. Prezydent mianuje ministréw, rozdziela stanowiska w
rzagdzie federalnym i posiada wtadze dyskrecjonalng w zakresie
finansowania rozmaitych przedsiewzieé¢. Budowa mostu, drogi,
przychodni w okregu wyborczym zalezy od rzadu. Przydzielenie
jakiemu$ postowi realizacji takiego przedsiewziecia, ktdrym
bedzie on mogt chwalié¢ sie przed wyborcami, czesto przektada
sie na pozyskanie jego przychylnosci.

,Dla partii pokusa jest zatem sprzymierzanie sie z rzagdem.
Kiedy jednak wtadza wykonawcza nie ma ani charyzmy
politycznej, ani talentu, ani nie jest gotowa do rokowan, ten
mechanizm instytucjonalny moze stac sie putapka”, méwi Paulo
Peres, profesor nauk politycznych na Uniwersytecie Federalnym
Rio Grande do Sul w Porto Alegre. ,Sprzymierzenicy” rzadu
postugujg sie szantazem, aby uzyskal zasoby i stanowiska,
zaréwno na szczeblu ministerialnym, jak i na wszystkich
szczeblach administracji panstwowej. To wtasnie sytuacja, w
ktéorej znajduje sie Rousseff, gdy tymczasem opozycja podwaja
wysitki zmierzajgce do jej ostabienia, liczgc na zdobycie
wtadzy czy to w wyniku najblizszych wyboréw, czy tez - do
czego dgza niektérzy postowie — poprzez usuniecie jej z
urzedu.

POTEGA EDUARDO CUNHA

W *onie tej samej partii mozna zaobserwowal bardzo rdzne
zachowania polityczne, poniewaz orientacje ideowe s3 ptynne 1
zalezg od regionalnych baz partyjnych, ktdére czesto ze sobg
konkurujg. Tak oto na poczatku pazdziernika 2015 r. Rousseff
zaoferowata dodatkowe ministerstwa Partii Brazylijskiego Ruchu
Demokratycznego (PMDB), nie majacej zadnej linii politycznej,
gdyz miata nadzieje, ze jej postowie zablokujg w parlamencie
impeachment. Udato sie jej jednak zadowoli¢ tylko jeden z
nurtéw tej partii — nurt majgcy swoja baze regionalng w stanie
Rio de Janeiro. Inni postowie, np. ze stanu Santa Catarina,



nadal opowiadajg sie za wyjsciem z rzadu, gdyz obawiajg sie,
ze rekordowa niepopularnos¢ wtadzy wykonawczej pogrgzy ich na
rok przed wyborami samorzadowymi. ,Kota parlamentarne sa
niejednorodne. Postowie powinni i$¢ za przewodniczgacym swojego
klubu, ale w rzeczywistosci mogg postepowal zgodnie z
zyczeniami osobistosci, ktdére niekoniecznie zasiadaja w
Kongresie, np. gubernatora stanu czy burmistrza”, wyjasnia
Stéphane Monclaire, specjalistka w sprawach brazylijskich na
Uniwersytecie Paryskim I (Panteon-Sorbona).

Rousseff, kiepsko obeznana z mechanizmami systemu, zaraz po
drugim zaprzysiezeniu na prezydentke popeinita btad starajac
sie uniemozliwic¢ wybdér Eduardo Cunha, przywédcy PMDB, na
stanowisko przewodniczgcego Izby Poselskiej, cho¢ dysponowat
arytmetyczng wiekszoscig, totez od razu wrogo nastawita go do
siebie. Tymczasem Cunha kontroluje dziesigtki postow daleko
poza swoim bastionem w Rio de Janeiro, gdyz zapewnit
finansowanie ich kampanii wyborczych przez ,zaprzyjaznione”
przedsiebiorstwa.

Jako przewodniczacy Izby Poselskiej to on decyduje o porzadku
obrad. Sprzyjat zatem przedktadaniu Izbie catego wachlarza
niezwykle konserwatywnych ustaw, od ograniczenia praw
pracowniczych po obnizenie wieku peinej odpowiedzialnosci
karnej do 16 1lat. Cunha odwdziecza sie réwniez
przedsiebiorstwom, ktdore finansowatly jego kampanie i kampanie
wyborcze jego podopiecznych. Sprzeciwit* sie np. utworzeniu
parlamentarnej komisji S$ledczej do spraw malwersacji we
wzajemnych ubezpieczeniach zdrowotnych, cho¢ malwersacje te
doprowadzity do wielu proceséw sadowych.

Cunha nie zawsze wychodzi na swoje. Poniewaz jednak jest
cztowiekiem wojowniczym, powraca na pole walki i przypomina
wielu postom, ze sg mu winni poparcie. Niedawne badania
przeprowadzone przez Uniwersytet Federalny Campina Grande
wykazaty, ze zgodnie z jego zaleceniami postépuje 140, tzn. L
postidw, a wiec znacznie wiecej niz wynikatoby to z zasiegu
strefy wptywéw jego partii, ktdora ma 65 postéw.



OSOBLIWE LAWY POSELSKIE

W zargonie parlamentarnym nazywa sie tych postdéw bancada
Cunha, *awg Cunha. Dawniej *awa poselska oznaczata
przynaleznos¢ do tej czy innej partii politycznej (méwito sie
o tawie PT, PMDB itd.), ale stowo to tracito swoje partyjne
znaczenie w miare jak umacniata sie potega rozmaitych lobby. W
parlamencie podzielonym na 28 klubdw partyjnych bancadas dajg
wyraz partykularnym interesom 1 powodowane rozmaitymi
motywacjami promujg rozmaite sprawy. Sprawy te ,0 charakterze
obywatelskim, moralnym, ekologicznym, gospodarczym czy
genderowym, sprawiajg, ze rodzg sie skuteczne grupy nacisku”,
wyjasnia Antonio Augusto de Queiroz z Miedzyzwigzkowego
Wydziatu Doradztwa Parlamentarnego.

Dwie gtéwne grupy to przedstawiciele kompleksu rolno-
przemystowego (153 postéw) i przedsiebiorcy (217). ,Jest
rowniez bancada ewangelikow, bancada zwigzkowcdéw, bancada
kobiet i bancada sektora bezpieczenstwa. Inne, takie jak
bancadas przedsiebiorstw edukacyjnych, ochrony zdrowia czy
transportu, nie wykazujg takiego samego stopnia
zaangazowania”, dodaje Augusto de Queiroz. Postowie
ewangeliccy spotykajg sie we wtorki wieczorem na zebraniach
roboczych i w srody rano na mszy; postowie bronigcy interesow
wzajemnych ubezpieczen zdrowotnych koordynujg swoje dziatania
dopiero w przeddzien gtosowan, ktdre ich dotyczg. Ugrupowania
te utracity jednak czes¢ swojej wtadzy po tym, jak Federalny
Sgd Najwyzszy ratyfikowat w 2007 r. ,wiernos¢ partyjna”.
Partie mogg obecnie zada¢ od swoich postdéw dyscypliny w
gtosowaniu, dopuszczajgc ustepstwa tylko w drodze wyjagtku.

BLOKADA KONT W SZWAJCARII

Jesli chodzi o Cunha, to gra on na dwdéch stolikach:
instrumentalizuje akcje ewangelikdéw, ktérych jest cztonkienm,
ale réwniez akcje %tawy organdw bezpieczenstwa, na rzecz
posunie¢ represyjnych — jak réwniez, oczywisScie, akcje swojej
wtasnej partii na tym polu. Zamieszany w skandal korupcyjny w



koncernie Petrobras — miat* przela¢ na konta w Szwajcarii
miliony reali — prawdopodobnie bedzie musiat* zrezygnowad z
przewodzenia Izbie Poselskiej. Jego szwajcarskie konta zostaty
zablokowane. Zachowuje jednak duza wtadze, a nawet moze mied
wptyw na wybdr swojego nastepcy.

Jego znikniecie ze sceny politycznej niekoniecznie jednak
przystuzy sie prezydentce, ktdra popetnita btad dolewajac
oliwy do ognia spordow wewnetrznych w PMDB i faworyzujac
przeciwko Cunha wiceprezydenta Brazylii Michela Temera 1
przewodniczgcego Senatu Renana Calheirosa — obaj nalezg do
PMDB. ,Napiecia istniejgce obecnie miedzy Kongresem a Planalto
[siedzibg wtadzy wykonawczej] w wielkiej mierze wynikaja z
walki o wptywy miedzy przywdédcami PMDB w zwigzku z
najblizszymi wyborami prezydenckimi”, stwierdza Monclaire.

Rousseff, opuszczona przez Kongres, w coraz mniejszym stopniu
moze liczy¢ na poparcie ruchdéw spotecznych, zdezorientowanych
jej polityka oszczednosSci budzetowych i zblizeniem 2z
najbardziej konserwatywnymi sitami kraju [3]. ,Jesli rzad
chce, abysmy bronili go na ulicy, to niech da nam do tego
powody”, powtarza w koétko prof. Guilherme Boulos, krajowy
koordynator Ruchu Bezdomnych Pracownikéw (MTST) i wschodzgca
osobistos¢ lewicowa.

Dla niego — w sytuacji, gdy Partia Pracownikéw jest
sparalizowana przez to, ze rzadzi — istnieje pilna potrzeba
rezygnacji Rousseff ze strategii (watpliwych) rokowan z
postami. ,Trzeba, aby pomyslata o tym, co dzieje sie poza
Kongresem, aby zdata sobie sprawe, ze atutem jest mobilizacja
spoteczna. Bez tego - alarmuje - bedziemy mieli
najreakcyjniejszy rzad od upadku dyktatury wojskowej” w 1985
r. Na lewicy nikt nie tryska jednak optymizmem. Nawet wtedy,
gdy Lula da Silva byt u szczytu chwaty i cieszyt sie
pozytywnymi opiniami 85% Brazylijczykdéw, nie miat zamiaru
p6js¢ na konfrontacje z Kongresem, aby wymusic¢ prawdziwag
reforme polityczng.
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