2279 kalorii na osobe
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Po trzech i pét roku batalii prawnej prowadzonej przez
izraelska organizacje praw cztowieka Gisha, COGAT (Koordynator
Dziatan Rzadu na Terytoriach) opublikowat wreszcie dokument z
2008 roku, ktéry szczegdétowo opisuje tzw. ,czerwone linie”,
czyli dolng granice poziomu “konsumpcji zywnosci w Strefie
Gazy”.

Dokument wylicza minimalng liczbe kalorii potrzebnych, =z
punktu widzenia COGATu, aby utrzymaé¢ mieszkancéw Gazy w stanie
niedozywienia w okresie zacie$niania przez Izrael ograniczen w
przeptywie os6b i towardéw z i do Strefy Gazy, w tym produktéw
spozywczych i surowcow. W przygotowanie dokumentu zaangazowani
byli urzednicy izraelskiego Ministerstwa Zdrowia, a obliczen
kalorii dokonano na “modelu sformutowanym przez Ministerstwo
Zdrowia .. w odniesieniu do izraelskiej S$redniej konsumpcji”,
dane te zostaty nastepnie “dostosowane do uwarunkowan
kulturowych i spotecznych” w Gazie.

COGAT, odwotujgc sie od orzeczenia Sadu Okregowego w sprawie
publikacji dokumentu, stwierdzit, ze byt to jedynie szkic
wstepny, ktdory nigdy nie zostat w rzeczywistosci zrealizowany
i nie zawierat wytycznych stuzgcych realizacji izraelskiej
polityki. Koordynator Dzia*an Rzadu na Terytoriach (COGAT)
wyrazit swdj sprzeciw wobec upublicznienia dokumentu,
twierdzac ze nie byto podstaw do jego ujawnienia, poniewaz
stanowit on przedmiot pracy personelu wewnetrznego
Ministerstwa i1 nie zostat nigdy wprowadzony w zycie. Jeden z
pracownikéw COGAT powiedziat dziennikowi Haaretz, ze po
sporzadzeniu dokumentu, nie byt on przedmiotem zadnej
dyskusji.

Sad nie zgodzit sie jednak z powyzszym twierdzeniem 1 na jego
zgdanie, dokumenty (w dwéch rdéznych wersjach, obydwa
pochodzgce ze stycznia 2008 roku) trafity w posiadanie
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organizacji Gisha. Po raz pierwszy zostaty one opublikowane na
tamach dziennika ,Haaretz”, a wzmianka o nich pojawita sie juz
w 2009 roku w artykule autorstwa Uri Blau i Yotama Feldmana.

We wrzesniu 2007 r. Rada Ministrow, pod przewodnictwem
premiera Ehuda Olmerta, postanowita zaciesni¢ ograniczenia w
przeptywie osob i towardow do i ze Strefy Gazy. Dokument
“Czerwone linie” powstat cztery miesigce poOzniej.

Rada Ministréw zadecydowata, ze “przeptyw towardéw do Strefy
Gazy bedzie ograniczony; zmniejszone zostang dostawy gazu i
energii elektrycznej, ograniczona zostanie réwniez swoboda
poruszania sie ludno$ci z i do Strefy Gazy”. Zablokowano
wszelki eksport. Uchwala zawierata klauzule, wedtug ktorej
omawiane ograniczenia powinny by¢ stosowane w taki sposodb, aby
unikng¢ “kryzysu humanitarnego”. Na rozprawie przed Sadem
Najwyzszym w sprawie petycji Gisha skierowanej przeciwko tej
polityce, prawnicy rzadowi Gilad Sherman i Dana Briskman,
wsparci oSwiadczeniem ptk Shlomi Mukhtara z COGAT, wyjasnili,
ze “Panstwo ma prawo decydowa¢ o zerwaniu kontaktéw
ekonomicznych oraz wstrzymaniu pomocy gospodarczej dla drugiej
strony konfliktu, jak roéowniez ma prawo prowadzic¢ polityke tzw.
wojny gospodarczej”“.

Dokument “Czerwone linie” okresla minimalng liczbe kalorii
niezbednych do przezycia dla osdob w kazdym wieku i obu ptci w
Strefie Gazy, a nastepnie na tej podstawie okresla ilosci
podstawowych produktéw spozywczych, dostarczanych do Gazy, jak
rowniez liczbe pojazdéw niezbednych, aby tg ilos$¢ dostarczyc.
Przecietna dzienna dawka minimum zaktada 2279 kalorii na
osobe, ktdére mogg byc¢ dostarczone poprzez przyjecie 1.836
graméw pozywienia lub dostarczenie 2,575.5 ton zywnos$ci dla
catej populacji w Gazie.

Wedtug autoréw dokumentu powyzsza ilos¢ pozywienia miata by¢
dostarczana 170,4 ciezaréwkami dziennie piec razy w tygodniu.

0d tej ilosci, nastepnie odjeto 68,6 ciezarowek, jako



zaktadang liczbe pozywienia produkowanego lokalnie w Gazie, do
ktérego nalezaty gtéwnie warzywa, owoce, mleko i mieso. W
dokumentach pojawia sie wzmianka o tym, ze przy obliczeniach

wzieto pod uwage réwniez wage opakowania (stanowigca od 1% do
% catkowitej masy produktu) [..]

Kolejno od pozostatej sumy odjeto liczbe 13 ciezaréwek w celu
dostosowania do ,uwarunkowan kulturowych” i poziomu konsumpcji
zywnosci w Strefie Gazy. Dokument nie wyjasnia jednak, na
jakiej podstawie omawiana wartos$¢ zostata obliczona.

Cho¢ w rzeczywistosci dostarczano wiekszg ilos$¢ cukru (pie¢
ciezarowek zamiast 2,6 postulowanych przez Ministerstwo
Zdrowia), w konsekwencji zredukowano ilo$¢ dostarczanych
owocOw i warzyw (18 ciezarowek zamiast 28,5), mleka (12
ciezardéwek zamiast 21,1), oraz miesa i drobiu (14 zamiast
17,2).

Reasumujgc — COGAT doszedt do wniosku, ze Izrael powinien
zezwoli¢ na wjazd do Gazy 131 ciezardéwkom zawierajacym zywnos$¢
1 inne niezbedne produkty (stosujgc tzw. system “back to
back”, w ktédrym towary sg przenoszone na granicy z izraelskiej
ciezaréwki do palestynskiej). Z ogdélnej sumy, 106 ciezarodwek
przejezdzato przez przejscie Kerem Szalom, a reszta przez
przejscie w Karni (zamkniete kilka lat podzniej).

Dokument zostat zatwierdzony przez O6wczesnego wiceministra
obrony Matana Vilnaia, ktéry zaakceptowat transport 106
pojazdéw dziennie oraz dodatkowych ciezardwek z nasionami
pszenicy 1 paszg dla zwierzat, nawet zanim dokonano kalkulacji
minimalnego poziomu kalorii.

Celem dokumentu ,Czerwone 1linie” byto sprawdzenie, czy
obliczona 1liczba ciezardéwek z zywno$cig w rzeczywistosci
zaspokoi potrzeby mieszkancow Gazy. Jednak wedtug organizacji
Gisha oraz ONZ-u liczba samochodéw dopuszczanych do Gazy
kazdego dnia czesto spadata ponizej ustalonego poziomu.

COGAT, kierowany przez gen. Amosa Gilada, ttumaczyt polityke



ograniczen rzadu podziatem na dwie listy. Jedng z nich miat
stanowi¢ dtugi spis towardw zakazanych, ktdore nie moga by¢
transportowane do Strefy (w tym, np. materiaty budowlane,
igty, tkaniny i inne surowce, materiaty do czyszczenia 1
mycia, ksigzki, instrumenty muzyczne 1 przetworzony hummus).

Na kolejnej, krotkiej liscie wymieniono te produkty, na ktére
istniato przyzwolenie. Zamiast dostaw towardw, na ktore jest
popyt, niezbednych do utrzymania prawidtowego funkcjonowania
organizmu, dostarczano produkty wytypowane przez COGAT.

0d czasu do czasu, funkcjonariusze COGAT aktualizowali wykaz.
I tak na przyktad pod koniec 2008 roku COGAT umozliwit import
szamponu do Strefy Gazy, cho¢ odzywka do wtosdéw byta nadal
substancjg zakazang. W 2009 roku, zwykty przetworzony hummus
zdjeto z zakazanej listy, ale hummus z orzeszkami wcigz sie na
niej znajdowat.

Oficerowie COGAT postuszni wobec zgdania gabinetu, aby unikng¢
“kryzysu humanitarnego”, wymy$slili co$S co nazwali
“czujnikami”, majgcymi ostrzec ich, kiedy zaistnieje ryzyko
zblizajgcego sie niedozywienia Llub zagrozenia brakiem
dozwolonych towardéw. Tak wiec oprécz “czerwonych linii”,
stworzyli dwa inne dokumenty: model szacowania zapasow
niezbednych w Gazie, oraz procedure umozliwiajgcg wprowadzenie
towaréw do Strefy.

W praktyce COGAT méwi, ze izraelska polityka by*a oparta na
modelu szacowania zapaséw i procedurze wejscia towaréw, a nie
na dokumencie “Czerwone linie”.

Po kolejnej petycji organizacji Gisha z*ozonej do Sadu
Najwyzszego, te dwa dokumenty zostaty opublikowane przez
Haaretz w paZdzierniku 2010 r.

COGAT oficjalnie utrzymywat, ze “celem kwantyfikacji nie by%o
ustalenie minimalnego progu lub ograniczenia ilos$ci, lecz
przeciwnie, zapewnienie odpowiedniej ilo$ci pozywienia”.



Gisha ma jednak watpliwo$ci co do twierdzenia, ze dokument
“Czerwone linie” nie zostat nigdy uzyty. Na przyktad podczas
wystgpienia w sgdzie przeciwko zgdaniu Gishy, aby zwiekszy¢
kontyngent podczas muzuimanskiego Swieta Eid al-Fitr
obchodzonego pod koniec Ramadanu oskarzyciel wyraznie opart
sie na minimalnym progu dostaw miesa przedstawionym w tym
dokumencie (300 cielat przywozonych kazdego tygodnia). COGAT
odpowiedzia*, ze ta konkretna liczba byta cze$cig modelu
szacowania zapaséw, w zwigzku z tym, byt on w uzyciu.

Aby oceni¢ potrzeby populacji i oszacowa¢ wielkos¢ pomocy,
ktora powinna by¢ dostarczona w nagtych przypadkach (w czasie
wojny lub katastrofy naturalnej) miedzynarodowe organizacje
humanitarne uzywajg modelu o nazwie Spehere Standards.

Model ten jest znacznie bardziej skomplikowany 1 mniej
matematyczny niz “Czerwone linie”.

Znaczacym jest fakt, ze zardwno ,Czerwone linie” jak i model
szacowania zapasOw zostaty opracowane przez ta samg strone,
ktéra celowo stworzyt*a sytuacje awaryjng, oraz ktora
skutecznie kontroluje zardwno terytorium jak i ludnos¢.

Tworcy dokumentu “Czerwone linie” zauwazyli, ze z powodu
wprowadzonego izraelskiego zakazu na nasiona i inne surowce
potrzebne dla rolnictwa, jak réwniez zakazu wywozu produktéw z
Gazy w ciggu kilku miesiecy ilo$¢ owocéw i warzyw, ktore
mogtyby zosta¢ wytworzone spadta z 1.000 do 500 ton dziennie.
Podobny 1los prognozowali dla przemystu drobiarskiego. Nie
proponowali jednak zadnych rozwigzan.

Robert Turner, dyrektor UNRWA do spraw operacji w Strefie
Gazy, powiedziat ,Haaretz”, ze “czytat projekt z niepokojem.
Jesli odzwierciedla on autentyczng polityke majgcag na celu
pomiar importu zywnosci, to zatozenia dokumentu “Czerwone
linie” sg sprzeczne z zasadami humanitarnymi. Jesli
przeznaczeniem tego dokumentu jest zapobieganie Kkryzysowi
humanitarnemu poprzez ustanowienie minimalnego progu, to sie



to nie udato”.

UNRWA jako agencja ONZ odpowiedzialna za pomoc uchodZcom
palestynskim, jest scisle zaangazowana w codzienne zycie oko%lo
1 miliona mieszkancéw Strefy Gazy. Bazujac na tej wiedzy,
Turner stwierdzit, ze “wszystkie fakty wskazujg na to, ze w
Gazie import zywnosci konsekwentnie spadt ponizej czerwonej
linii. Gdyby oficjalne przejscia byty jedynym kanatem importu
zywnosci do Strefy Gazy, a agendy ONZ nie zapewniaty
minimalnego podziatu zywnosci docierajgcej do
najbiedniejszych, zarejestrowany poziom importu spowodowatby
znaczne zaostrzenie niedobordéw zywieniowych w Strefie Gazy”.

Ponadto powiedzia*, Zze model nie uwzglednia strat zywnosci
zwigzanych ze stosowaniem systemu ,back to back”, kiedy
podczas przenoszenia workéw z zywnoscig z jednego samochodu do
drugiego czesto dochodzi do uszkodzenia workdéw, a tym samym
rozsypania i utraty czes$ci produktow spozywczych. Tylko z tego
tytutu straty ponoszone przez UNRWA wynosza okoto 5 miliondw
dolaréw rocznie.

Na pytanie czy sytuacja w Gazie jest lepsza dzi$, kiedy zakaz
importu zywnosci i wiekszo$ci innych towaréw zostat zniesiony,
Turner odpowiedzia*, ze dopdéki utrzymany bedzie =zakaz
eksportu, wzrastat bedzie réwniez ,bezprecedensowy poziom
sztucznego uzaleznienia od pomocy.”

Wedtug prawniczki Gisha — Sari Bashi — twierdzenie Izraela, ze
nie jest on odpowiedzialny za ludno$¢ Gazy stoi w wyraznej
sprzecznosci z faktem, ze jako kraj “moze okresla¢ kwote i
rodzaj zywnosci dostepnych na rynku. Kontrola ta zobowigzuje
Izrael do odstagpienia od polityki stosowania ograniczen w
ruchu, nie bedgcej wynikiem konkretnych wymogéw
bezpieczenstwa. Zobowigzanie to nie jest obecnie realizowane”.

Ministerstwo Zdrowia nie odpowiedziato na pytania ,Haaretz”
dotyczgce zaangazowania w opracowanie dokumentu ,Czerwone
linie”.
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