12 000 stron nowego prawa coO
p6t roku
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Polska to kraj, w ktérym obywatel musiatby poswieci¢ 4 godziny
kazdego dnia roboczego zeby tylko przeczytal nowe przepisy.
Dziekujemy Ci klaso rzadzaca!

Juz w pazdzierniku ubiegtego roku pisalismy o tym, ze
musiatbys poswieci¢ 4 godziny dziennie by pozna¢ wszystkie
nowe przepisy wchodzace w zycie. To dobra informacja dla
wszystkich madralinskich, ktdrzy obserwujgc cudze problemy
méwig ,nalezy zna¢ prawo”. Nawet wybitni prawnicy nie znaja
dobrze cat*ego prawa, ale cate prawo nas dotyczy. Jest to
szczegOolny problem w Polsce, gdzie politycy tworza nowe
przepisy bez opamietania.

Ocenianiem rozmiardw nowego prawa zajmuje sie firma Grant
Thornton w ramach projektu ,Barometr stabilnosci otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce”. Pod koniec lipca firma
udostepnita najnowszy raport dotyczgcy produkcji prawa w
pierwszym pétroczu 2016 r.

W I pbétroczu 2016 r. przyjeto 12,7 tys. stron aktéw prawnych
(z czego 6,7 tys. w II kwartale). To oznacza wzrost o 0,1
proc. w stosunku do I poétrocza ubiegtego roku, kiedy to w
zycie weszto ,jedynie” 12784 stron aktow prawnych. Na
pocieszenie mozna doda¢, ze w 2015 r. dynamika wynios*a 16,4
proc. Optymista powiedziatby, ze nadprodukcja prawa tak jakby
wyhamowuje. Pesymista powie, ze nadal mamy zdecydowanag
nadprodukcije.

Dodajmy, ze rzad Beaty Szydto przez swoje pierwsze szes¢
tygodni zdgzyt wprowadzié¢ w zycie 483 akty prawne, ktére
zawieraty %*gcznie 6594 strony maszynopisu. To akurat byto
rekordowe tempo.
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Ostatecznie wychodzi na to, zZze musielibysmy posSwieci¢ 3
godziny i 53 minuty kazdego dnia roboczego, aby by¢ na biezaco
Z nowym prawem.

Czy Polska naprawde ma nadprodukcje? Moze inne kraje robig to
samo?

Wedtug raportu Grant Thornton w latach 2012-2014 Polska
wyprodukowata 56-krotnie wiecej stron aktéw prawnych niz
Szwecja, czyli kraj o najbardziej stabilnym systemie prawnym w
Unii.

Obserwujgc poczynania obecnego rzadu trudno uwierzy¢ w to, by
ledwie widoczne wyhamowanie stanowito zapowiedZ dtuzszego
odpoczynku. Kolejne polskie rzady (nie tylko obecny) maja
tendencje do manifestowania wtadzy poprzez prowadzenie reform
ideologicznych (tj. niepopartych przestankami racjonalnymi).

Dobrym przyktadem jest zapowiedz przywrocenia 8-letnich szkét
podstawowych. Pomyst na te reforme nie byt poprzedzony zadnymi
gtebszymi analizami nie méwigc juz o eksperymencie
pedagogicznym (tak, mozna zrobic¢ co$ takiego!). Poza tym
nauczyciele od dawna wskazujg, ze problemem szkolnictwa jest
niestabilne prawo. Pracownicy oSwiaty muszg posSwiecad duzo
czasu na zgtebianie 1 realizacje nowych procedur
biurokratycznych. Tego problemu nie wida¢ z punktu widzenia
rodzica czy ucznia i niestety ministrowie edukacji tez nigdy
go nie dostrzegli. Kolejna reforma edukacji bedzie tylko
wstrzgsem legislacyjnym i niczym wiecej. Niestety moze byc
wiecej takich ,ideologicznych reform”.

3 godziny i 53 minuty to czas, jaki nalezatoby poswieci¢ na
przeczytanie prawa. Samo czytanie nie wystarcza, bo trzeba
jeszcze przeanalizowaé¢ i zrozumieé nowe prawo.

Ktos powie, ze nie trzeba zna¢ wszystkich przepiséw? Nie
bytbym tego taki pewien. Ministerstwo Finansdéw przedstawi%o
niedawno projekt ustawy hazardowej, ktdéry jest bardzo istotny
dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (z racji pomystu



blokowania stron). Ustawa antyterrorystyczna zawiera zmiany
istotne dla kazdego obywatela, nie tylko dla terrorysty.
Ustawa o rozwoju sieci dotyczy oséb inwestujgcych w budowy.
Nigdy nie wiesz czy jakas$ ustawa Cie dotyczy dopdki jej nie
przeczytasz.

Dodatkowo dobrze bytoby orientowac sie w przepisach unijnych,
a takze w przepisach stanowionych lokalnie np. na terenie
gminy. Rdézne organizacje mogg wydawal przepisy, wytyczne czy
zarzadzenia, ktére w rézny sposéb nas dotycza. Wniosek? Nie
jestesmy w stanie ogarng¢ wszystkich regulacji, ktore nas
dotyczg. Politycy nie chcg nam tego utatwic.

Trudno uwierzy¢ aby z dnia na dzien polscy politycy
zracjonalizowali swoje dziatania. Nie watpimy zresztg, ze
czes¢ zmian jest naprawde potrzebna. Raport Grant Thornton
zwraca uwage, ze obok ,ztego prawa” i ,braku regulacji”
istnieje jeszcze trzeci problem — nadprodukcja prawa.
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